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Se fordulat, se reform ® A 2007-es koltségvetés értékelése

OSSZEFOGLALO

Kereken két évtizede jelent meg Fordulat és Reform cimmel a fiatal radikalis
kozgazdaszok korszakalkoté valsagdiagnézisa és gazdasagi reformprogramja.
Akkor egy sziik csapat gondolta {igy, hogy a korhadé tervgazdasigba becsem-
pészheti a szabadpiaci reformok levegéjét. Ezzel szemben ma, szakmai korok-
ben és részben a tarsadalomban is egyre szélesebb a konszenzus abban, hogy al-
lamigazgatasi, egészségligyi, oktatasi, és regionalis reformok, valamint a gaz-
dasagpolitika fordulata nélkill Magyarorszag nemhogy sikeres nem lehet Eu-
répaban, de az orszag még eddigi helyét sem Grizheti meg,

A 2007-es koltségvetés, a kozelmult hibas gazdasagpolitikaja, és ennek kovet-
kezményeként a st’llyos allamhaztartasi egyens{llytalanség miatt kényszer
sziilte esélyt kinalt a reformokhoz és a gazdasagpolitikai fordulathoz. Kény-
szer szilte esélyt arra, hogy a kormany bebizonyitsa, kompetens vezetéssel, a

. -/ / . / / " /! / .
piaci és egyeni szabadsag elvenek szem elott tartasaval kepes a reformok elin-
ditasara.

A 2007-es koltségvetési tervezet elemzése azonban azt mutatja: se fordulat, se
reform.

o A koltségvetés legnagyobb probléméja, hogy jovétlen, nincs perspek-
tivaja. Nem nytjt semmilyen jovGt sem az orszagnak, sem a kilon-
boz6 tarsadalmi csoportoknak és égazatoknak. Egyetlen — valéjaban

/ .. " / /7 / .. / /. .. w4
negativ jovokepe — hogy a megszoritasok és a koltsegvetesi kiigazitas
nélkul még nagyobb gazdaségi problémékkal kellene megkiizde—
nunk.

o A koltségvetés tovabbgorgeti maga eldtt a megoldatlan gazdasigi és

/ . / / . / . /7
tarsadalmi problémakat. Semmilyen valaszt nem ad olyan kihiva-
sokra, mint a foglalkoztatas alacsony szintje, a tarsadalom elorege-
dése, vagy a fiatal generaciok novekvé munkanélkulisége. E helyett
a sulyos adoterhekkel a sziirkegazdasag felé tereli a vallalkozasokat.

e Ez a koltségvetés nem a reformok, hanem a reformok elodazasanak
a koltségvetése. Egyetlen eszkoze az llami intézményrendszer és a
kozszolgaltatisok intézményeinek teriileti korzetesitése, amely ré-

7



Se fordulat, se reform ® A 2007-es koltségvetés értékelése

vid tavon kétségkivil hatékonysagi nyereséget hoz, de hosszabb ta-
von ezt joval meghaladhatjak tarsadalmi koltségei.

o Ossztarsadalmi célok, és lathaté ossztarsadalmi haszon nélkil nincs
sikeres reform. Onmagaban az a valtozas, hogy valamely kézszol-
galtatas az allamnak kevesebb pénzbe keriil, még nem reform, csu-
pan az egyéni és a k6zosségi tehervallalas kozotti hatarvonal elmoz-
ditasa. Raadasul az allam a kozszolgaltatasok terén Gigy var el na-
gyobb egyéni tehervallalast polgaraitol, hogy kézben — az adok eme-
lésével és az inflaci6 gyorsulasaval — meg is fosztja polgarait az egyé-

. / / . . o N / . / /
ni tehervallalas anyagi eszkozeitol. Ezert ez a koltsegvetes nem a re-
formok, hanem a perspektiva nélkiili 4llami spérolas kéltségvetése.
. / / /. / . / /

e Ez a koltsegvetés nem épiti, hanem tovabb rombolja a gazdasag es a
tarsadalom tartés alapjait, az onkormanyzatokat, a kozéposztalyt, a
kis- és kozépvallalkozasokat. A jovat éli fel azzal, hogy szazmillidr-
dos forrasokat von el olyan stratégiai 4gazatoktol, mint az oktatas és
az egészségugy.

o A koltségvetés nem segiti az eurdpai felzarkozast, ellenkezdleg: na-

. /. 7 VAR . . /
gyon magas novekedesi es foglalkoztatasi aldozatai miatt csak me-
lyiti lemaradasunkat az unids és régios versenytarsaktol. Raadasul a
magas novekedési ¢és foglalkoztatasi aldozatok kérdésessé teszik ma-
ganak a koltségvetésnek is a fenntarthatosagat.

e Ez a koltségvetés az Allami szigor kéltségvetése, mert egyedili nyer-
tesei - a rendGrségtdl az adohivatalig - az allami szigor intézményei.

o A koltségvetés tovabb noveli a tirsadalmi egyenlStlenségeket. Kino-

;2. o . . ..
san kimeli a felso jovedelmi csoportokat, lecsuszassal fenyegeti a ko-
zéposztaly tagjait, drasztikusan neheziti az als6 jovedelmi csoportok
életkorulményeit.

. / / /1. / / !
o A koltsegvetes szocialisan erzeketlen, mert — noha Magyarorszagon
’ . . . / ./ . e e ey - 1
a tarsadalmi szolidaritast es a pozitiv diszkriminaciot sokan kizaro-
lagos baloldali értéknek tartjak — sporolni igyekszik az elesetteken,
az 6nhibajukon kiviil hatranyos helyzetiieken is.



Se fordulat, se reform ® A 2007-es koltségvetés értékelése

A JO ES A ROSSZ KORMANYZAS

A koltségvetés elfogadasa a demokratikus politikai rendszerekben a parlamen-
tek kiemelked feladata. Mivel majdnem minden jogszabalynak van koltség-
vonzata, a , fiskalis alkotmany” egyben a kozvetlenil valasztott torvényhozok
szabadsagat is korlatozza. Eppen ezért kiilonosen fontos, hogy a koltsegvetes
megalkotasanak folyamata minden részletében megfeleljen a demokracia sza-
balyainak. 2001-ben az Eurépai Unio Bizottsaga fehér konyvet készitett, Euro-
pai kormanyzas cimmel'. Ebben 6t alapelvvel hatarozza meg a ,,jo6 kormany-
zas” feltételeit. Ebben a fejezetben e szempontok szerint vizsgaljuk a 2007-es
koltségvetési torvényalkotast.

1. Atléthat(’)ség

A Bizottsag definici6ja szerint az atlathatosag teljesiilésének legfontosabb felté-
tele ,,a kozérthetd nyelv, amely noveli a komplex intézményekbe vetett bizal-
mat”. Egy allam kéltségvetése természetesen nem lehet ,,0lvasmanyos”, a kiter-
jedt intézményrendszer miatt kddolva van bonyolultsaga. Ilyen esetben az at-
] Y Y &2 Ly
lathatdsagot a vilagos és egyértelmi megfogalmazasok biztositjak.

& & &Y 8108 ]

Ezzel szemben a 2007-es koltségvetési terv még az eddig kialakult rossz gya-
korlatnal is t6bb altalanos megfogalmazast tartalmaz, amelyrdl a legtobb eset-
ben maguk a torvenyhozok se tudhatjak mit takarnak. Erre pelda a kozoktatas
finanszirozasanak aldatlan helyzete Evek 6ta éles vitat okoz, hogy nem derul
ki a koltségvetésbdl, melyik timogatasi forma milyen normanak minésul, s ez
tartos ellentéthez vezet a kormany és az iskolafenntart6 egyhazak kozott. De
hasonlé a helyzet a , kézkultiira” cimen 6sszevont kilonb6z6 kulturalis prog-
ramok tdmogatasaval, vagy a renddrségi fejezetben is: a megy¢k nem jelennek
meg a torvény mellékleteben, ezzel megszinik a szervezeti egységek mukédé-
si feltételeinek étléthatc')séga. A kormény mindezt a regionélis atszervezésekkel
indokolja, valéjaban kiterjeszti a ,,zsebb6l osztogatas” lehetdségét is.

/ . R R .
Az Allami Szimvevdszék kilon felhivta a kormany figyelmét, hogy az eurdpai
agrirtimogatdsokat kiegészitd tn. ;Top-up”-ot (hazai kiegészitd thmogatés)
g gatdsokat kiegészitd in. , Top-up”-ot (hazai kiegészitd tamogatas
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onalloan is jelenitse meg a torvényben, killonben atlathatatlan lesz, hogy ki

mekkora timogatasra jogosult. E téren november végéig nem tortént valtozas.

Szintén a szamvevok hivjak fel a figyelmet arra, hogy a koltségvetési tervben
. . . / . / / .

nem jelennek meg osszefoglalva a tobbeves elkotelezettsegek hatasai sem.

Az atlathatosagot korlatozza az is, hogy a koltségvetési tervezetet idén, valasz-
. . . A
tasi évrol léven szo, csak oktober végén nyujtotta be a kabinet. Igy az Orszag-
gyulésnek egyik legfontosabb jogositvanya gyakorlasara csupan masfél honapja
maradt. Tény, hogy a késdi beterjesztés nem ellentétes a torvényekkel, s megfe-
lel az eddigi gyakorlatnak is, mégis megfontolandé az eljarasi szabalyok atfogo
.. . / / / / / . / / o/ . .
felulvizsgalata. Nemetorszagban peldaul a kabinet mar a nyar elejen beterjeszti
tervezetét, igy boven marad id6 a részletes parlamenti vitara és ellenorzésre.

A 2007. évi kéltségvetés ezen tilmenden abban is eltér a korabbiaktol, hogy 1j
/ / . / / /. / /7
vagy modositott jogszabalyok sokasaga kiseri, amelyek a kormany megszorito
intézkedéseihez kapcsolodd bevételek novelését vagy kiadasok csokkentését
szolgaljak. Ezeknek a jogszabalytervezeteknek egy részét csak a koltségvetés
tervezetének benyujtasat kévetden nyujtotta be a kormany az orszaggytlésnek.
Bonyolult ¢s terjedelmes jogszabalyokrol lévén szo, az atlathatosagot tovabb
korlatozza, hogy az értelmezésre, megvitatasra, médosit6 inditvanyok benyuj-
. . . A / .
tasara nagyon rovid ido all rendelkezésre. Igy példaul az Allami Szamvevaszék,
a 2007. évi koltségvetésrol alkotott véleményében tobbszor hangsilyozza, hogy
a koltségvetési szamok alatamasztasat szolgalo jogszabaly-tervezetek véle-
/ / . ./ / / .. / / /" o/
meényalkotasuk idejen meg nem kesziltek el, igy a szamvevok nem tudjak meg-
allapitani, hogy a koltségvetés szamai megalapozottak-e.

2. Részvétel

Az Eurépai Bizottség fehér konyve szerint a széles részvétel nagyobb bizalmat
/ . / / / / . /

eredmenyez. A Bizottsag tanulmanya raadasul kidolgozta a részletes egyezte-

tési eljarasokat is. A 2007-es koltségvetés azonban ahelyett, hogy bevonna a ci-
vil szervezeteket és a kamarakat, ellehetetlenitésiikre torekszik:

e a Nemzeti Civil Alapprogram elGiranyzatanak két évre tervezett befa-

/ / / / . R4 / / /
gyasztasa, tovabba az Alapprogramot ev kozben sujto zarolasok sulyos

10
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problémakat okoznak a civil szervezetek mukodéseben, akik tobbnyire
csak sok honapos késéssel és toredékesen jutnak csak tamogatashoz,

e a koltségvetés az egészséguigyben mikodd koztestuleteket is ellehe-
tetleniti: a Magyar Orvosi Kamarat, a Gyogyszerész Kamarat és a
Szakdolgozoi Kamarat megfosztottak koztestileti feladataikeol, ko-
telezo tagsagukat megsziintettek, eddigi koltségvetésik kb. 90%-at
elvettek (6sszesen 130 helyett 10 millio forintot kapnak),

o végil az 6nkormanyzatokkal is csak latszategyeztetéseket folytatott
a kormany, amelyeken nem volt lehet8ség a szukos anyagi feltételek
és a torvényben rogzitett feladatok 6sszehangolasara.

3. Elszémoltathatéség

Az atlathatosig és az elszamoltathatdsag szorosan kapcesolddnak egymas-
hoz. Mivel a 2007-es kéltségvetés transzparenciajaval tobb gond is van, az
elszamoltathatosig se érvényesil megfelelden. Ha a képviselok nem tudjak,
mihez adnak felhatalmazast, a kormany ellendrzését se tudjak majd teljesi-
teni.

e A szocialis szféraban a koltségvetés terve egy Gsszegben nevesiti a ,,tar-
sadalmi szervezetek és sz6vetségek” timogatasat, igy nem lehet tudni,
hogy példaul a Nagycsaladosok Orszagos Egyesiilete vagy a Magyar
Maltai Szeretetszolgalat timogatasi kerete valojaban mennyi lesz 2007-
ben.

e Ugyanez a helyzet a kulturalis szféraban: a 2007-es koltségvetésbdl
olyan kiemelt intézmények, mint a Terror Hiza vagy a Politikator-
téneti Alapitvany se tudhatjak meg, jovore mennyi pénzre szamit-
hatnak®.

e A parlamenti ellendrzés korlatozasa azonban nem a 2007-es kolt-
ségvetéssel kezdodott. Annak ellenére, hogy a kéltségvetesi hiany
az elmult években rendszeresen és nagymértékben eltért a kéltseg-
vetési térvényben meghatarozott értéktdl, a kormanyok nem ter-
jesztettek potkoltségvetést a képviselok elé, nem szamoltak el az el-
térés okaival, hanem megnovekedett forrasigényiket mas torve-
nyekbe rejtettek.

11
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4. Hatékonység

A Bizottsag harom feltételhez koti a hatékonysag érvényesulését: vilagos célok-
hoz, a kovetkezmények felbecslésé¢hez és az aranyos, a célokhoz mért progra-
mokhoz. A masodik Gyurcsany-kormany mindeddig adés céljai tisztazasaval,
bar az egyensulyteremtés, a reformok ¢és a modernizacio visszatérs kifejezések
kommunikaciojaban, vilagos tirsadalom- ¢és allamkép, kidolgozott reformkon-
cepciok, illetve menetrend nem kapcsolédik hozzajuk. A célok tisztazasara a
2007-es koltségvetés se vallalkozik, az se vilagos, hogy a kormany kiigazitasra
vagy a gazdasagi novekedés elosegitésére torekszik-e. A kommunikacidban né-
vekedéspartinak vallja magat a kormanyzat, kiigazit6 lépései ugyanakkor oria-
si novekedési aldozattal jarnak.

A kormany a tarsadalmi-gazdasagi hatasok vizsgalatat se végezte el, igy csak
sejteni lehet, hogy a koltségvetési megszoritisoknak milyen gazdasagi és tarsa-
dalmi kockazatai vannak.

Végiil az aranyos, a célok elérését szolgald programok sem jelennek meg a kolt-
ségvetésben. A programok tobbségének komplex hatasat meg sem kisérelték
szamszerusiteni, hatistanulmanyok nem keészultek. A gazdasagi novekedés elo-
segitését — mint minden kormany természetes céljat — a 2007-es koltségvetés
biztosan nem fogja teljesiti, mikézben mind a vallalkozasok, mind a lakossag
terhei nagyon nagy mértékben nonek.

5. Koherencia

Végul az Eurdpai Bizottsag a ,,politikai vezetés és az intézmények fokozott fele-
16sségéhez” koti a j6 kormanyzas megvaldsulasat. Ezzel szemben Magyarorsza-
gon 2004 6ta hatalomkoncentracio érvényesil. Raadasul bebizonyosodott, hogy a
masodik Gyurcsany-kormany altal megvalositott minisztériumi atszervezések le-
lassitottak és korlatoztak az allam mukédéset, rontottak annak addig sem kielégi-
t6 hatékonysagat. Ezért sem a politikai vezetés, sem az intézményi felelosség elve
nem tud érvényesiilni. Az atlathatatlan és ellendrizhetetlen koltségvetési felhatal-
mazas ugyan nagyobb mozgasteret biztosit a politikai kormanyzas szamara, a fo-

12
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kozott felelosség érvényesiilését azonban korlatozza. A felelosség kérdésével pedig
a kormany egyébkeént is hadilabon 4ll, amint az az augusztus 20-i és szeptemberi-
oktéberi torténések, illetve a majusi Gyurcsany-beszéd nyilvanossagra kerulése

/ . / /
ota nyilvanvalo.

ésszefoglaléan tehat azt latjuk, hogy a jo kormanyzas kritériumainak a 2007.
évi koltségvetés elokészitése €s a tervezet maga sem tesz eleget.

'
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A 2007-ES KOLTSEGVETESI TERVEZET
VESZELYEI ES KOCKAZATAT

A 2007-es koltségvetés ugyan jelentds 1épéseket tesz a megbomlott dllamhaztar-
tasi egyensily rovid tava kiigazitisara, ezzel pairhuzamosan azonban — rész-
ben a kiigazitis modja és eszkozei miatt — jelentds, javarészt hosszabb tavon
hat6 kockazatokat rejt magaban.

A kéltségvetés tervezetében alapvetGen a Konvergencia Program makrogaz-
dasigi-pénziigyi mutatdinak teljesitésére iranyuld szandék tukrézddik visz-
sza. Azonban mar a Konvergencia Program sem tett kisérletet arra, hogy az
. / / / . / /i . / / . /
intezkedesek hatasait szamszerusitse, az intézkedeseket pedig nem tamasz-
totta ala a kormany a varhat6 gazdasagi ¢és tarsadalmi hatasokat bemutato
hattértanulmanyokkal, elemzésekkel. A differencialt tarsadalmi hatasok,
kockazatok ismerete nélkiil értelemszertien nem keriilhet sor azok mérséklé-
/ / /7 A "o / / . / /

sere, ellensulyozasara sem. Ugy tunik tehat, hogy a kormany teljesen érzeket-
len a megszoritasok kovetkezményei, az ebbdl eredd problémak és feszultsé-
gek irant.

A kéltségvetés fenntarthatéséga

Az elsé kockazati tényezd, hogy a kéltségvetési stabilizicié nagyon ma-
gas novekedési és foglalkoztatasi dldozatai a koltségvetés fenntarthatosa-
gat veszélyeztethetik.

A 2007-es koltségvetés — az adoemelések és a megszoritasok miatt — a gazda-
/ . .. / . " . / / / .. " / . . /
sagi novekedes jelentos visszaesesevel szamol, jovore a gazdasagi novekedes
uteme az elmilt esztendSk 4% koruli novekedési ratajarol 2,2%-ra csokken.
A foglalkoztatés szintje ugyan a 2007-es kéltségvetési tervezet szerint varha-
téan nem csokken, de az elbocsatasok és a belsd kereslet visszaesése miatt a
munkanélkiliek szima tovabb novekszik, €s egyes becslések szerint akar
70-80 ezer fovel is emelkedhet’. Az inflacio ugyancsak novekszik, a kormany
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a 2007-es évben 6,2%-os inflacioval szamol, amely azonban szakért6i becslé-
sek szerint magasabb is lehet. A vallalkozasok, kilon6sen a belsd piacra ter-
melG, élomunka-igényes agazatokban tevékenykedd mikro-, kis- és kozép-
vallalkozasok gazdalkodasi kornyezete — a nagyaranyt adéemelések miatt —
jelentGsen romlik. Az allami beruhizasok volumene pedig, szintén a megszo-
rit6 intézkedések kovetkeztében, visszaesik.

Mindezek a gazdasigi ildozatok egyiittesen nagyban novelik a 2007-es kolt-
ségvetés fenntarthatosdganak kockazatit. Mindenekeldtt a foglalkoztatas
szintje eshet vissza a vartnal is nagyobb mértékben, ami természetesen érzé-
kenyen érinti az llam bevételeit. A foglalkoztatas csokkenése (vagy a sziirke-
gazdasag térnyerése) miatt az adofizetdi bazis tovabb zsugorodhat, igy az al-
lam az addk emelése ellenére sem jut hozza tervezett bevételeihez. Fennall a
veszélye annak, hogy kialakul a folyamatosan emelkedd adéterhek, de ugyan-
csak folyamatosan szukiils ad6zoi kor ordogi kore.

Lemaradas a versenytérsaktél

A masodik kockazati tényezd, hogy a 2007-es koltségvetés évekre meg-
szakithatja Magyarorszag gazdasagi felzarkézasat az Eurépai Unidhoz.

Jelenleg az egy fore jut6 brutté hazai termek az unios atlag 62%-a. Ahhoz,
hogy az uni6 atlagos fejlettsegi szintjét belathato idon belul elérjik, az unio
éves atlagban 2%-os novekedését feltételezve, legalabb ennek duplajat kitevd,
tehat 4%-os vagy annal nagyobb gazdasagi novekedésre lenne sziikség. Lema-
radisunk azonban nemcsak az uniés atlaghoz, hanem a kelet-kézép-eurépai
orszagokhoz viszonyitva is stabilizdlddik, illetve fokozddik, hiszen a térség or-
szagai jovore a hazai novekedési ratat kétszeresen-hiromszorosan meghalado
utemben novekednek. igy Magyarorszag a gazdasagi felzarkézasban értekes
éveket veszit el.
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Kidolgozatlan és késleked6 reformok

A harmadik kockazati tényezd, hogy Magyarorszag a kovetkezd évben

jelentds novekedési ¢s foglalkozatasi aldozatokat szenved el, lemarad a

régiés felzarkdzasi versenyben, mégsem indulnak el azok a reformok,
7 e 7 ’

amely a gyorsabb gazdasagi novekedest megalapoznak.

A kormany a 2006-os esztendSben nem készitette elS a nagy elosztd rendszerek és
a kozszolgaltatasok reformjait, igy a 2007-es koltségvetésbe dontden csak a kolt-
ségvetési stabilizacios lepések keriiltek be. Magyarorszag ezzel elvesztett egy fon-
tos esztenddt, mivel a reformok érdemi kidolgozasa, torvényi és intézményi meg-
alapozasa igy mar a 2007-es esztenddre, tényleges elinditasa pedig a 2008-as kolt-
/ /e ! / / /1

segvetesi evre marad. Fennall a kockazata azonban annak, hogy ez a keses — a po-
litikai konjunktiira ciklusok miatt — a reformok felpuhulasihoz vezet.

Nincs valasz a mélyebb gazdaségi és tarsadalmi problémékra

A negyedik kockazati tényezd, hogy a 2007-es koltségvetési tervezet — az
/ / /. / / .. /1 1 / / [ e
allamhaztartasi egyensulytalansag kiigazitasara tett lepeseken kivil —
nem nyujt, és nem is akar érdemi valaszokat ny0jtani a magyar gazdasag
és tarsadalom elott allo problémakra.

A foglalkoztatas alacsony szintje, a tarsadalom eloregedése, a sziirkegazdasag tilbur-
janzasa, a nyugdijrendszer demografiailag mind nehezebb fenntarthatdsiga, az ala-
csony hozzaadott értékii termelésbol a nagyobb hozzaadott értéki termelés felé valo
elmozdulas kényszere, a tarsadalmi kirekesztodés fokozodasa, a novekvo elszegenye-
dés, az egyenlotlenségek allandésulasa, az eltartott tarsadalmi csoportok és teleptilé-
sek egyre névekvs szama mind olyan probléma, amire a valaszt meg sem kisérli ez a
koltségvetés. igy fennall a veszélye annak, hogy a mélyebb problémak orvoslasa nél-
kiil a koltségvetési kiigazitas nagy aldozatai ellenére sem hoz tartés eredményt.
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Rovid tavy, felileti kezelés

Az 6t6dik kockazati tényezd, hogy a 2007-es koltségvetés a problémak
megoldasa, orvoslasa helyett, sok esetben csak @jabb — részben felesleges
— problémakat és feszltségeket teremt.

A reformok kidolgozatlansaga, a reformok tartalmi kérdéseit érintd tarsadalmi
kozmegegyezés hidnya miatt a tervezett intézkedések zavart okoznak a kozszol-
galtatasok mitkodésében. A til sok fronton megnyitott reformkiizdelem azzal a
veszéllyel fenyeget, hogy végiil egyetlen reformot sem sikeriil végigvinni.

A gazdaség és tarsadalom alapjainak gyeng{tése

A hatodik kockazati tényezo, hogy a 2007-es koltsegvetés tovabb gyengiti
a magyar gazdasag és tirsadalom alapjait: a tirsadalomban a humantcke
felhalmozasat és a telepulési 6nkormanyzatokat, a gazdasigban a mikro-,
kis- és kozépvallalkozisokat, az agrariumban a csaladi gazdasagokat.

Ezek a teriiletek 2007-ben nem egyszeriien kéltségvetesi megszoritast, hanem

szazmilliardos nagysagrendi forraselvonasokat kénytelenek elszenvedni. No-

ha kéztudott, hogy a gyorsan globalizal6do vilagban, amikor a termelési ero-

forrasok gyorsan és olcsén vandorolnak telephelyrol telephelyre, ezek a funda-
. / o/ / / / /7

mentumok biztosithatjak egy orszag tartos versenykepesseget.

Kozben a kiilonbozd tarsadalmi csoportokat a kormany egymds ellen hangolja,

. / . / . / / . / /

ami veszesen roncsolja a tarsadalom szovetet, felszamolja az egyebkent sem
" / . /e / / .

eros tarsadalmi kohézio maradvanyat is.
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Rossz uzenetek

A hetedik kockazati tényezd, hogy a 2007-es koltségvetési tervezet

. / . . / / /
rossz jelzeseket, rossz tizeneteket kiild a tarsadalomnak es a gazdasag
szereploinek.

Minden kéltségvetésnek hirom funkcidja van. Sziiken véve a koltségvetés az
allamhaztartas kiadasainak és bevételeinek meghatirozasa, rendszerezése és
. i / . / / / / /
rogzitese. Tagabb horizonton nezve a kormany altal meghatarozott gazdasag-
/ / .. ey / " 11 / / / /
és tarsadalompolitikai iranyvonal szamszerusitése. Még tagabb ertelemben ve-
ve pedig a kéltségvetés egyfajta jelzésrendszer is, jelzi az allampolgiroknak,
vallalkozoknak és 6nkormanyzatoknak, hogy az allam mit tart fontosnak, és
mit nem. A gazdasig és tarsadalom szereploi pedig — a maguk eszkozeivel —
. / / /
ezekre a jelzesekre reagalnak, valaszolnak.

A magyar allam az elmult években a koltségvetésen keresztul kétfele jelzést
adott. Egyrészt olyan jelzéseket, amelyek szembementek a piacgazdasag elvei-
vel. Amig a piacgazdasagban mindennek ara van, addig a kéltségvetési politika
azt az illuziot keltette, hogy a szocialis juttatasok, a béremelések, a joléti intéz-
kedések csak kormanyzati akarat kérdése, ezeknek nincsenek gazdasagi korla-
.o/ . / / / . / / / /

tai es nincs aruk. Masreszt olyan jelzeseket, hogy a kormany szamara a gazda-
sag ¢s a tarsadalom tartos alapjainak megerdsitése nem fontos szempont.

A 2007-es koltségvetési tervezet a két rossz izenet kozil felhagy a joléti oszto-
gatas illizidjaval, ugyanakkor tovabbra is olyan jelzéseket ad, amelyek nem
0szténdznek a tirsadalom és a gazdasig tartds alapjainak megerdgsitésére, sok-
/ 14 /7
szor még megbrzésére sem.
o Rossz lizenet, hogy a kormany a hosszua tavi kerdesekkel, igy a de-
mografiai kérdéssel sem foglalkozik.
o Rossz uizenet, hogy a tobbgyermekes csaladok terhei aranytalanul
novekednek.
e Rossz uzenet, hogy a fels6 jovedelmi rétegek teherviseld képességik-
hoz képest kisebb arinyban jarulnak hozza a megszoritasokhoz.
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e Rossz lizenet, hogy a tarsadalom gerincet képezo kézéprétegek csa-
ladi és munkaban megnyilvanul6 eréfeszitései irant a kormany tel-
jesen érzéketlen, ezt a réteget sarcolja meg leginkabb.

. . / /. /" /" /1 / / /
e Rossz Uizenet a koltsegvetesi tervezet feltuno szocialis erzeketlensege.
e Rossz uzenet, hogy a magas adéterhek miatt a sziirkegazdasag felé
. / /
terelik a munkavallalokat.

e Rossz lizenet, hogy a korzetesitéssel egyszertien lemond a telepiile-
sek egyharmadardl.

e Rossz uzenet, hogy az allam és a kormany a lehetdségekhez képest
joval kevesebbet sporol sajat magan.

. / . . / /
e Rossz uzenet, hogy a nemzet esetenkent tobb mint egy evszazad
/ / / .. /. . oy ’
alatt felhalmozott vagyonat (példaul a minisztériumok patinas, ér-
/ / o/ .. . / .
tekes belvarosi epuleteit) a kormany eladja.

e Rossz uizenet, hogy a koltségvetésnek egyedili nyertese az allami

szigor intézményrendszere.

Osszességében ezek és tovabbi hasonld rossz uzenetek csak rovid tavi alkalmaz-
kodasra, egyszerii tillélésre kényszeritik a gazdasig és a tarsadalom szerepldit.

Az unids forrasok kihasznélatlanséga

A nyolcadik kockazati tényez6, hogy az uniés tamogatasi forrasok nem
hozzak a toluk vart eredményeket.

A 2007-es koltségvetési tervezet — kimondatlanul — arra épit, hogy bizonyos te-
rileteken a megszoritasok miatt kiesd forrasokat az uniés fejlesztési forrasok
potolhatjak. Erre mindenekeldtt a kis- és kozépvallalkozasok timogatasiban, a
humanercforras-fejlesztésben, a munkaerdpiaci politikaban és a telepuilésfej-
lesztésben nyilik nagy lehet6ség. Az uni6s forrasok felhasznalasnak eddigi ta-
pasztalatai azonban azt mutatjak, hogy a megszoritasok miatt kies6 forrasok
potlasira csak nagyon szerény keretek kozott szamithatunk. A legfrissebb ada-
tok szerint Magyarorszagon 2004 és 2006 kozott a rendelkezésre allé — ossze-

19



Se fordulat, se reform ® A 2007-es koltségvetés értékelése

sen 670 milliard forintnyi — unids forrasnak eddig csak 46%-a (309 milliard fo-
rint) jutott el ténylegesen a pilyazo szervezetekhez. 2007-ben tehat az elsddle-
ges feladat a még fennmaradé 360 milliard forint folyositasa lesz. Ezeket a pa-
lyazatokat azonban még egy korabbi id6szakban és egy magasabb gazdasagi
novekedéssel szamold gazdasagi palya idején irtak ki, igy a 2007-t6l beléps
megszoritésokat csak kevéssé p(’)tolhatjék. Raadasul a masodik Nemzeti Fej-
lesztési Terv elkészitésében mutatkozd jelentds késés miatt a 2007 és 2013 kozott
érkezd, nagysagrendjében megharomszorozodé unios forrasokkal sem szamol-
hatunk még igazin 2007-ben a megszigoritasok miatt fellépd problémak keze-
lesében. Egyrészt az j tervezési-palyaztatasi periddus indulé évében — az uto-
lagos finanszirozas miatt — alig jut még el forras a palyazokhoz, masrészt a
kormény a témogatésok jelentds részét néhény nagy infrastruktira-fejlesztési
projektre koncentralja. Tovabbi kockazat, hogy a kormany a 2007-es koltségve-
tésben is azzal szamol, hogy az I. Nemzeti Vidékfejlesztési Terv forrasait cso-
portositja at a Top-up finanszirozasara, vagyis uni6s forrast vesz el a gazdak-
tol a kéltségvetés hianyainak befoltozasara.
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REFORMBUZGALOM REFORMOK NELKUL

A kormany az elmilt egy év soran ados maradt a kézszolgaltatasokat érintd re-
formok kidolgozasaval és megvitatasaval. (Visszaemlékezhetunk, hogy a kor-
manyf6 2005 dsze ota allitotta, hogy kidolgozott reformtervekkel rendelkezik.)
A 2007-es koltségvetés ezért nem a reformok, hanem a reformok elod4zasanak
a koltségvetése, mindossze olyan kézvetlen bevételnéveld és kiadascsokkentd
lépéseket tartalmaz, amelyek rovid tivon el8segitik a koltségvetés szélsGsége-
sen kibillent egyensiilyanak fokozatos visszaallitasat, de nem garantaljak az
egyensulyi viszonyok fenntartasat. A 2007-es koltségvetés legnagyobb bine
igy az, hogy a jovo évet a névekvo lakossagi aldozatok ellenére elvesztegeti,
¢s érdemi reformokra nem kertil sor.

Ossztarsadalmi haszon nélkuli reform: korményzati sarc

Ma Magyarorszagon szinte teljes az egyetértés abban, hogy a nagy ellatorend-
szerek ¢s a kozszolgaltatasok reformjai elodazhatatlanok. Ennél mar valamivel
kisebb az egyetértés abban, hogy mit is értsiink reformok alatt. Még ennél is ki-
sebb az egyetértés abban, hogy mi legyen a reformok tartalma.

A reform egy-egy agazat vagy kozszféra olyan jellegli, mély talakitasa, amely-
nek végeredményekeént az adott kozteriilet hatékonyabban és magasabb szinvo-
nalon miikodik. A reformnak az a lényege, hogy ssztirsadalmi haszna van. A
reformok altal érintett tarsadalmi csoportok esetleges veszteségei ugyanis csak
akkor indokolhatdak, ha ezzel szemben a reformoknak ossztarsadalmi hasznai
is megmutatkoznak. A kormanyzat jelenlegi reformtorekvéseinek éppen az a
legnagyobb problémaja, hogy ugy jatszédnak le jelentds valtozasok az oktatas,
egészségugy, teleptilési onkormanyzatok életében, hogy a valtozasok 6ssztarsa-
dalmi nyeresége nem lathaté, vagy nagyon minimalis. Ennek hiinyaban pedig
minden kozszolgaltatast érintd lépés csak a lakossagot stijté kormanyzati sarc
marad.
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Az allami raforditasok csokkentése még nem reform

A 2007-es koltségvetés gyakorlatilag csak sziik fiskalis szempontokbdl nézi a re-
formokat. Ezek szerint a kormany reformnak nevez minden atalakitast, ami ke-
vesebb kozvetlen allami kiadassal jar. Az allami kiadasok csokkentésénél, illetve a
bevételek novelésénél azonban kilon kell valasztani azokat a lépéseket, amelyek
révén rovid tava kiadascsokkentés vagy bevételnovelés érhet el, valamint azokat,
amelyek az adott kozszolgaltatas teriiletén az allami raforditasokat rendszersze-
rden, tartdsan csokkentik. Még sziik fiskalis szempontbdl is csak az utdbbiakat te-
kintethetjuk reformoknak. A kozszolgaltatasok finanszirozasanak a 2007. évi kolt-
ségvetésben megjeleng atalakitisabol hianyoznak ezek a rendszerszerti atalakita-
sok, ami azzal a kockazattal jar, hogy a kozszolgaltatasok finanszirozasaban tett
szigoritasok id6vel — politikai nyomasra — felpuhulnak. A rendszerszert atalaki-
tas hianya azt is jelenti, hogy a szolgaltatasok szinvonala nem javul, sot, ha marad
az egyszeru forraskivonas, a szinvonal romlasa elkerulhetetlen.

A 2006-os tapasztalatok — az Allami SzAmvev8szék jelentése szerint — azt mu-
tatjik, hogy onmagiban a létszimleépités nem jelent automatikusan koltség-
megtakaritast és hatékonysig-novekedést. Ha a valtozas nem terjed ki az adott
agazat egészére, annak belso feladat- és forrasszerkezetére, akkor az atalakitas
az elbocsatasok miatt csak tarsadalmi veszteseket teremt, de Ossztarsadalmi
nyereséget nem hoz. Az ASZ-jelentés szerint a 2006. évben végrehajtott 1ét-
szamleépitések ellenére a kozponti koltségvetési szervek tervezett kiadasi el8i-
ranyzata a 2006. évhez (1821 milliard Ft) viszonyitva a 2007. évre (1830 milliard
Ft) 0,8%-kal emelkedik, ami jol mutatja, hogy csak elbocsatassal, a szervezeti
keretek tovabbi ésszert szikitése nélkul érdemi megtakaritas nem érheto el.

Gondoskodo allam kontra 6ngondoskodés

Az elmilt masfél évtizedben az allam lebontasa felemas médon tortént: mikoz-
ben széles koru feladatvallalasa valtozatlanul megmaradt, a finanszirozas
struktiraja nem alakult at. A végeredmény egy nagy, sok feladatot ellat, de
gyenge és eszkoztelen allam, vagyis a legkéltségesebb és legrosszabb megoldas.
Mivel az allam lebontasat nem kisérte feladatainak csokkentése, az allam az altala
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felvallalt széles ellatasi teriileteket ma mar csak egyre kisebb hatékonysaggal, egyre
alacsonyabb szinvonalon képes ellatni. Az ujraelosztashoz szitkséges forrasokat
ugyanis vagy novekv adokkal, vagy novekvo eladésodassal biztositja. Idovel mind-
kettd a gazdasagi teljesitmény csokkenéséhez és a sziirkegazdasag boviléséhez ve-
zet, a kiesd allami bevételek pedig csak az adok tovabbi emelésével fedezhetck.

Az elmtlt években a ,joléti rendszervaltasnak” nevezett, erds allami Ojraelosztasra
épuld politika vakvaganyra vitte az allam és a polgarok kézotti viszonyrol alkotott
kozfelfogast. A ,,joléti rendszervaltas” és az jraeloszto politika ugyanis azt a hitet
erGsiti, miszerint az allam feladata, hogy szocialis juttatasokkal lassa el polgarait.
Azt a hitet erSsiti, hogy az allam tobbet ad vissza polgarainak, mint amennyit tlik
— adok és jarulékok formajaban — elvesz. Erdsiti a hitet: csupan kormanyzati akarat
kerdése, hogy az allam valamilyen joléti juttatast megadjon polgarainak.

A kormany a korabbi gondoskodé allam helyett az utobbi hénapokban az 6n-
gondoskodast hangsilyozza, ¢s ez titkr6z6dik mar a 2007. évi kéltségvetésben
is. Az 6ngondoskodasnak azonban ma két alapvetd akadalya van.

® Egyrészt nem varhat6 el a tirsadalom kilénbozo csoportjaitol, hogy
egyik pillanatrol a masikra megvaltozzon gondolkodasuk, és a ko-
rabban allami szolgaltatasok egy részét sajat maguk biztositsak. Eh-
hez mentalitasvaltasra és az 10 szolgaltatasi struktira kialakitasara
van szitkség, ami hosszabb id6t vesz igénybe.

® Masrészt az éngondoskodésnak komoly akadélya a jelenlegi tulzott
allami Gjraelosztasra épﬁl(’ﬁ gazdaségpolitika. A magyar lakosség jo-
vedelmi szinvonala — uni6s 6sszehasonlitsban — a legalacsonyabbak
kozott, az allami djraelosztas mértéke viszont a legmagasabbak ko-
zétt van. Ilyen korulmények kozétt a lakossag nem is képes az 6n-
gondoskodasra, a magas allami elvonas pedig erre nem is dsztonzi.

Magyarorszagon a mainal kisebb, ugyanakkor erosebb allamra van sziikség.
Kisebb allamra, amely korlatozott kézszolgaltatasi feladatokat vallal fel, de
erbsebb allamra, amely a vallalt feladatokat képes magas szinvonalon ellatni.
Olyan allamra, amely feladatait elsdsorban a kézszolgaltatasok hatékony ma-
kodtetésére, a gazdasagi novekedés feltételeinek megteremtésére koncentralja,

23



Se fordulat, se reform ® A 2007-es koltségvetés értékelése

ezzel is biztositva a szocialis piacgazdasag, a ténylegesen raszorulok felemelke-
dését ténylegesen timogato politika anyagi bazisat.

A 2007-es koltségvetés valodi reformok helyett mindossze két ponton hoz valto-
zast a kozszolgaltatasok finanszirozasaban:

e Egyrészt megprobalja megvaltoztatni a kozosségi (Allami) és az
egyéni felelgsségvallalas kozott eddig kialakult hatirvonalakat (az al-
lami artamogatasok leépitése az energia és a gyogyszerek tertiletén,
egyéni hozzajarulas novelése az egészségligyben és az oktatasban).

e Masrészt a kozszolgaltatasok egy részét megprobalja olyan terileti
szintre szervezni, ahol — az ellatottak nagyobb szama miatt — na-
gyobb tizemgazdasigi hatékonysag érhetd el. A méretgazdasagossig
szempontjainak az érvényesitése — foként az egészségligyben és az
oktatasban — gyakorlatilag a kézszolgaltatasok korzetesitését jelenti.

A politika a maga eszkozeivel a kozosségi €s az egyéni felel6sségvallalas hatara-
. / . / -/ / /

it folyamatosan megvaltoztathatja. Valodi es tartos reformrol azonban csak ak-
kor beszélhetiink, ha a k6zosségi ¢€s az egyéni felelosségvallalas kozotti hatar
kozmegegyezésre épiilve modosul. Egy ilyen kozmegegyezés azt is magaba fog-
lalja, hogy biztositani kell az emberek szamara az egyéni felel6sségvallalashoz

. / .-/ . / / . / / 3 14 / / /

sziikseges anyagi es intezmenyi feltételeket. Magyaran: névekvo ado- es megel-
hetési terhek mellett nem varhaté el az allampolgiroktdl nagyobb egyéni fele-
lgsse'gvéllalés a kozszolgaltatasok tertiletén. Ezért a 2007-es kéltse'gvete's nem a
kozosségi és az egyéni felelosségvallalas, hanem csupan kézszolgaltatasok fi-
nanszirozisiban mutatkozé koltségviselés hatirainak a megvaltoztatisa. A
gyakorlatban tehat a 2007-es koltségvetés mindéssze az allami kiadasok csok-
kentését és ez egyéni kiadasok novelését jelenti.

Valtozatlan szerkezet — kitresedett programok

A 2007-es koltségvetésben ismét elmaradt a koltségvetés belso szerkezetének
atalakitdsa. A tAmogatott és finanszirozott teriletek és jogcimek gyakorlatilag
valtozatlanok maradtak, ugyanakkor a tamogatasi 6sszeg mindenhol jelentdsen
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csokkent. A valtozatlan szerkezet miatt a 2007-es koltségvetés hemzseg az
olyan programoktol, amelyek tamogatisa mar olyannyira minimalisra csok-
kent, ami ily médon valé fenntartasuk értelmét kérddjelezi meg,

Valéjaban most it vissza az elmilt esztend6k marketingpolitizalasa, a politikai
prioritasok allandé valtoztatasa, ami sok, csupan egy-egy célcsoportra vagy egy-
egy problémara korlatoz6dé programok elburjanzasahoz vezetett. Ez killondsen
a szocialista és szabad demokrata kormany altal ideologiailag preferalt teriletek,
mint az esélyegyenlSség vagy az alternativ kultdra tamogatasara jellemzd. Ezek-
nek a programoknak elinditasuk idején részben az volt a kimondatlan céljuk, hogy
a programokat bejelentd politikusoknak médiafeliiletet biztositsanak, de a progra-
mokhoz — komolysagukat bizonyitandé — természetesen allami forrasokat is ren-
deltek. Ma viszont ezek az apro programok — egy részik léte valoszintileg jogos,
egy részik léte pedig mar megalkotasuk idején is felesleges volt — mar csak nyo-
mokban szerepelnek a 2007-es koltségvetésben. Sok esetben olyannyira lecsokken
finanszirozasuk, hogy tovabbi fenntartasuk értelmetlen, olykor 6nmagaban a
program mitkodtetése elviszi a program egészére szant pénzt. Az atfogo koltség-
vetési reform ¢s a sokat emlegetett reformszemlélet hianyara utal azonban, hogy
ezek a programok tovabbra is szerepelnek a 2007-es koltsegvetésben.

Ilusztracioként nehany program a 2007-es koltségvetési tervezetbdl, annak

bemutatasira, hogy nem lett volna szilkséges minden tarsadalmi célhoz

azonnal intézménnyel és forrassal nevesitett programot létrehozni:

- Biztos Kezdet Program a gyermekszegénység elleni kiizdelemre és szulok
munkavallalasanak osztonzésére (15 milli6 forint),

- Roma Oktatasi Alap tamogatasa (67 milli6 forint),

- Roma Integracio Evtizede Program végrehajtasara (150 millié forint),

- Egyenld Banasméd Hatdésag a munkaigyi diszkriminacié és hatranyos
megkulonboztetések kivizsgalasira (162 millié forint),

- Orszégos Esélyegyenlgségi Hal6zat a munkahelyi diszkriminaciéval kap-
csolatos felvilagosito tevékenységekre (250 milli6 forint),

- Az ,Igyal tejet!” egészséges életmddra neveld program timogatasa a felére
csokken,
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- A dramaian magas rakhalandésag ellenére is csak a tavalyi osszegnek a felét,
50 milli6 forintot kolt az allam a Nemzeti Rakellenes Program céljaira,

- ALFA program a mizeumok felujitasira (300 millio forint),

- Tovabbi kulturalis programok, amelyek finanszirozasa biztosan csokken, de a
pontos szimokat nem lehet kideriteni a koltségvetési tervbol, az ugyanis koz-
kulttra, kulturalis vidékfejlesztés cimmel tartalmaz csak egy 658 millids tételt
(szemben az eddigi egymilliard forintos tamogatassal): , K6zkincs program —
A kéz muveltségeért”, A jov konyvtara: a konyvtar a j6vo, a Levéltar és nyil-
vanossag, a popzenei PANKKK, s a Program a népi kultiraert.
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DRAGA ALLAMI FOGYOKURA

Magyarorszagon a rendszervaltozas ota maig nem sikerult kellden meghata-
rozni az allam szerepét, feladatkorét. Ma az allam jelen van ott, ahol nem kel-
lene, és nincs jelen ott, ahol szitkség lenne ra. Mikézben az elmult masfél év-
tizedben a gazdasag és a tarsadalom gyGkeresen atalakult, addig az allam csak
lassan és nehézkesen valtozott. Magyarorszag a nemzetkézi porondon éppen
azért szorul egyre nagyobb versenyhatranyba, mert az allam teriletén elma-
radtak a szukséges valtoztatisok. Olyannyira, hogy ma mar a tovabblépés leg-
nagyobb akadalya éppen az allam. A rendszervaltastol napjainkig nagy, de
gyenge és eszkoztelen allam alakult ki, amely szamos kozfeladatot vallal fel,
de azokat csak alacsony szinvonalon képes ellatni.

A masodik Gyurcsiny-kormany programja igéretet tesz a ,korszertibb, taka-
rékosabb és hatékonyabb” allam kialakitisara*. Képszertien ezt a miniszterel-
nok a minisztériumi gépkocsik szamanak radikalis lefaragisaval szemléltette,
amelyet — allitolag egy lépésben — 751-rol 433-ra csokkentettek’. Hidba minden
kommunikacios fogas, az allam karcsusitasa, agy tunik, nem jart eredmény-
nyel. A 2006-ban végrehajtott létszamcesokkentések ellenére ugyanis az intéz-
mények mukodtetése 2007-ben mintegy 0,8 szazalékkal (9 milliard forint)
tobbe fog kerilnic.

A gondok forrasa, hogy az Gton-ttfélen reformokrol beszéld kormanynak
nincs vilagos jovoképe. A kormanyerdk se maguk szamara nem tisztaztak, se a
tarsadalommal nem ismertették viziojukat arrcl, hogy mi az allam feladata. Jol
jelzi ezt, hogy az allam az elmult esztendSkben a kiadasok és a birokracia
csokkentésénél mindig a ,funyirdelvet” alkalmazta. Mindenhol lecsippentett
egy kicsit a kiadasokbol és a buirokraciabél, am ettdl az allamhaztartas helyze-
te nem javult érdemben, csupan tovabb romlott a kozszolgaltatasok szinvona-
la. Ebbol kovetkezoen: egy valodi reformkoltségvetésnek az allami feladatok
Ujragondolasaval, uj allami feladatkatalogus elkészitésével és ennek egy 10j tar-
sadalmi szerz6dés keretében torténd elfogadasaval kell kezdddnie.
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/ / / /7 7/
Letszamleepltes

A 2007-es koltségvetés 2005-hoz képest mintegy hiszezer kozalkalmazott elbo-

/o1 /. v / / 1/ o/ / / /
csatasat irja elo, a személyes tragediak azonban nem jarnak lathato megtakari-
tassal. A 2002 6ta sorozatosan meghirdetett elbocsatasok tapasztalatai azt mu-

./ . . /. .. / o o/ /
tatjak, hogy a minisztériumok sokszor betoltetlen statusokon hajtjak vegre a
leépitést, a latvanyos létszamesokkenés mogott feladat-atcsoportositas rejlik,
illetve a megmarad¢ feladatokat kiils6 cégekre bizzak’.

Az altalanos létszamcsokkentés helyett a buirokracia csokkentésére volna sziik-
ség. Az allam feladata az, hogy a biirokraciat ne a hivatalok és a koztisztvise-
16k, kozalkalmazottak szamanak mérseklésevel, hanem a hivatali igymenetek
egyszerusitésével is csokkentse. MindenekelStt a kormanynak vilagosan meg
kellene hataroznia az allami feladatokat, s a hozzajuk kapcsolod6 adminisztra-
tiv eljarasokat, majd ehhez lehetne igazitani a szitkséges létszamot. Ma a hiva-
tali ugymenetekben egyszerre talalhatok felesleges atfedések és olykor létszam-
hianyok is. Sok esetben a biirokracian beliili atcsoportositasra van szitkség. Mar
olyan egyszeru megoldasok is, mint az egyablakos és az elektronikus tigyinté-
zés elterjesztése sokat javithatna a burokratikus igymeneteken.

A kétéla létszamleépitésre j6 példa a HatarGrség. Bar 2006-hoz képest mintegy
2 millidrd forinttal nd a taimogatasa, a koltségvetés alapjan mintegy 1200 fonek
kell jovore tivoznia az allomanybol. A mintegy 10 szazalékos leépités azonban
nem jar egyiitt a testiilet hivatasanak ajraértelmezésevel (a renddrséggel terve-
zett Osszevonas csak 2008-ban esedékes), az orszigos parancsnok tajékoztatasa
szerint az eloirt csokkentést egyes feladatok (példaul a kézétkeztetés) kiszer-
vezésével fogjak megoldani®. A privatizalt funkcidk azonban konnyen névelhe-
tik a koltségeket. Ezt a gyanut tapllja a Hatarorseg — a leépitések ellenére —
emelkedd tAmogatasa.

Sajtohirek szerint a kormany 2007-ben tervezi a fotisztviseldi, illetve a fo-
tiszti kar megszuntetését’. A miniszterelnok altal kézvetlenill mozgathato
kozigazgatasi elit megsziintetése igen rossz uzenet: a kiemelt juttatasokban
részesuld szakembereken nem fog sokat sporolni az allam, a rugalmas ren-
delkezésre-allas elvének feladasa viszont rossz iranyba mutat, az allam ha-
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tékonyabb mikodéset is ellehetetleniti. Nem véletlen, hogy a nyugat-euro-
pai kozigazgatasi rendszerekben régota bevett a fotisztvisel6i kar intézmé-
nye.

A 2007-es koltségvetés legnagyobb vesztese az egészségigy (ideértve az dgazat
intézményeit, dolgozoit és a betegeket is) lesz. Csak a kozegészsegligyert fele-
16s Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalattol 1427 (hosszabb tavon
3000) dolgozot fognak elbocsatani. A vilagméretui jarvanyok fokozott veszelyé-
nek idején a jarvanyugy ilyen meértéki elhanyagolasa igen kockazatos. A 2006-
os madarinfluenza-jarvany felbukkanasa jelezte: ha az allam nem ismeri fel
idGben a terjedd kort, s nem teszi meg a szikséges védintézkedéseket, kara sok-
szorosara novekedhet. A gyogyszerforgalmazas liberalizaciojaval szukségessé
val6 fokozott ellendrzések, az ¢lelmiszer-biztonsag terén ismétlodoen fellépo
sulyos visszaélések elharitasa az ANTSZ megerdsitését tennék indokoltta. Jel-
zésérteku, hogy a kozegészséggyi szervezet vezetdje januar 1-jei hatallyal le-
mondott. 2007-ben az Orszagos Mentdszolgalattol 452, mig az Orszagos Vérel-
lato Szolgalattdl 266 6t kell elbocsatani.

Az egészségugyi ellatérendszer atalakitasarol naponta valtozo hirek latnak
napvilagot, az atalakitas tervezett folyamata mar kévethetetlen, és felveti a
, . . / y S
gyanut, hogy a dontések mogott semmilyen koncepcio nem létezik. Felo, hogy
az llami ellitérendszer atalakitasa késobb akar magasabb kiadasokhoz is ve-
zethet. Az egészségligyben torténd takarékossag indokolt, de annak mas utjai is

vannak®,

4 /
Atszervezések

A korményzati intézményrendszer italakitisa sok esetben indokolt, s valéban
komoly megtakaritasi lehetoségeket rejt. igy példaul komoly érvek szélnak a
dekoncentralt szervek integralasa mellett. Az Ssszevonasokat, esetleges felsza-
molasokat és az iranyitasi rendszerek kiigazftését azonban alapos vizsgélatok—
nak kell megeloznie. Csak igy kertilhet6 el, hogy az atalakitasok eredményei ér-
telmitket vesztett, mukédésképtelen intézmények legyenek, vagy hogy a meg-
sziletett dontéseket néhany hénap milva Gjra kelljen gondolni.
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Szerencsétlen eljaras, hogy a kancellariaminiszter mar a kormanyalakitaskor,
miel6tt az egyes intézmények mikodését étvilég{totték volna, kijelentette: a
mintegy 820 kozpont1 koltségvetési intézmény, kozalapltvany, kozhasznl vagy
gazdasigi tarsasag negyedét meg kell sziintetni®. Igy az igéretei betartasaval
kiiszk6dS kormanyra Gjabb nyomas nehezedett, a bejelentett kétszaz aldozatot
mindenképpen el6 kellett teremtenie. A neves kilugyi Teleki Intézet feloszlata-
/ . Wy e 7 P Y . Y « 7o
sat koveto kozéleti tiltakozas jol mutatja az eljaras abszurditasat.

Az atgondolatlansagot tukrozi, hogy egyes, eredetileg fontos feladatokat ellato
intézmények mar-mar az ertelmetlenseg hataralg kitiresedtek. Igy jar példaul
a 2007-es koltségvetés alapjin a Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézet,
melynek tamogatasa 2002 ota folyamatosan csokken. Szintén fontos szempont,
hogy egy osszevonas valdban szolgélja—e a hatékonységot. A nemzeti parkok
gazdasagi onallosaganak felszamolasanal ez nem igazolt.

Az elhamarkodott, és ezért Gsszességében draga ,karcsusitas” leglatvanyosabb
példaja a kozigazgatasi allamtitkari pozicié megsziintetése volt. Gyurcsany Fe-
/ . / /.7 / 1/ / / /"
renc masodik kormanya megalakitasakor meg a ,vilagosabb és egyertelmubb
iranyitasi struktara”® kialakitasaval indokolta a lépést, néhany hénapon belil
azonban kiderilt, hogy a politikai és a szakmai vezetés 6sszevonasa tulterhelte
az allamigazgatast, lassitotta a dontéshozatalt, s rontotta a jogszabalyok szinvo-
nalat. SajtShirek szerint a kormany féléves tevékenységének értékelésekor ezért
kijavitja tévedését, s valdszintileg 4j néven, de helyreallitja az egyes minisztéri-
k k .. / I . / / 13 / / / / /
umok szakmai iranyitoi tisztseget®. A gyors és atgondolatlan strukturavaltas
okozta veszteség felbecsuilhetetlen.

A kormanyprogramban meghirdetett ,modern allam” latvanyos megtestesii-
lése az 1j kormanyzati negyed, melyet a hagyomanyos minisztériumi épile-
tek eladasibol finansziroznanak. A kormanyzati érvelés szerint a befolyo
/ . / / / .. /7 / / /

peénzt a kabinet az allamadossag torlesztesere forditana, igy a kamatmegtaka-
ritasok fedeznék az 0ij kézpont irodaberleti dijait*. E konstrukcié elméleti-
leg helytallo, s az allami ingatlanok értékesitésére ¢€s visszabérlésére kilfoldi
példak is vannak®. Ugyanakkor az 4j negyed épitése igen szoros hataridovel
zajlik (2008 végén kezdbdne az atkoltozés), azaz a kormany a tervezett 33
/e / / / / / /

epuletet halmozottan hatranyos feltetelek mellett, s igy varhatoan nyomott
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arakon fogja értékesiteni az ingatlanpiacon. Koltségvetési szempontbol indo-
kolt volna, hogy az évszazad allami beruhazasanak kérilményeit (a bevétel
minimumat, felhasznalasanak modjat, valamint az épitkezés folyamatat)
torvényben régzitsek.
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SZEGENY ONKORMANYZATOK

Az allam karcsisitasat leginkabb az 6nkormanyzatok szenvedik meg, amelyek
az eddigi évek gyakorlatdhoz hasonléan 2007-ben is a kéltségvetés vesztesei.
Minden egyes koltségvetési év tobb szdzmilliard forintot vesz ki a telepiilés-
rendszerbdl. A 2007-es kéltségvetési tervezet ezt a folyamatot harom f6 tenden-
ciaval viszi tovabb:

® a telepulési onkormanyzatok altal ellatott kozfeladatok finansziro-
zasara biztositott normativak, fejkvétak tovabbi csokkenése (kiilo-
nosen az oktatas tertiletén),

® a telepiilési onkormanyzatok sajat forrasainak csokkenése, a helyben
keletkezo jovedelmek erdsod6 allami elvonasa és {ijraelosztasa, vala-
mint

® a kozszolgaltatasok korzetesitésének kikényszeritése pénzigyi esz-
kozokkel (a kistérségi sszevonasok tamogatasaval, és a teleptilésen
felhasznalhaté normativak csokkentésével).

Csokkeno allami forrasok a telepulések finanszirozasaban
— novekvd adésségéllomény a telepﬁlésrendszerben

A helyi 6nkormanyzatok és a tobbcéli kistérségi tarsulasok kozponti kéltségvetés-
bél szarmazo bevételei a 2006-os eloiranyzattal (1289,3 milliard forint) szemben a
2007-es koltségvetési tervezet szerint foly6 aron szamolva 4,3%-kal névekednek
(1344,7 milliard forint). Ez a foly6 aras novekedés azonban a 2007-es koltségve-
tésben rogzitett 6,2%-os inflacié mellett az 6nkormanyzati szektor tovabbi tete-
mes forrasveszteségét jelenti. Rdadasul a folyd aron szamolt novekmény jelentds
részét olyan egyedi tételek adjak, mint a budapesti 4-es metré épitésének koltsége
(49,8 milliard forint), valamint az ugyancsak javarészt Budapesten megjelenc
kozforgalmi kozlekedés normativ timogatasa (20,4 milliard forint). Az egyedi,
gyakorlatilag Budapesten megjelen6 nagy fejlesztési tételek nélkil az 6nkor-
manyzati szektor forrasvesztesége még siilyosabb képet mutat. (Itt érdemes azt is
megjegyezni, hogy mikézben a budapesti 4-es metro szerepel a 2007. évi koltség-
vetésben, az NFT II kozlekedési nagyprojektjei kozott is megjelenik, jelentds részt
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hasitva ki a kohézios alapokbol. Kérdés, hogy a metréberuhazasra szant kéltség-
vetési Osszeget vegul mire kivanja forditani a kormany.)

Az 6nkormanyzatok forrasvesztesége javarészt a kozoktatast, az egészségugyet
és a szocialis teruletet érintd kozponti megszoritd intézkedések helyi kovetkez-
ménye. Az 6nkormanyzatok ugyanis az allamtél kapott forrasaik 73%-at a koz-
feladatokhoz koétve, normativ finanszirozas keretében kapjak, melynek majd-
nem a felét a kozoktatasi feladatok adjak. A csokkend normativ finanszirozas
miatt 2007-ben a telepiilések egyre nagyobb részénél nemhogy a fejlesztésekre,
de mar az alapintézmény-rendszer fenntartisira sem lesz elegendd forras.
Ezért a telepulések egyre inkabb arra kényszerilnek, hogy a torvényileg rajuk
rott, de az allam altal nem kell6 mértékben finanszirozott feladatokhoz sziik-
séges forrast sajat fejlesztési forrasaik csokkentésébol, vagy a telepiilési vagyon
felélésébol fedezzék. A normativak csokkenését ily médon természetesen a te-
hetSsebb telepulések konnyebben, a szegényebb — gyakorlatilag tehat kis lé-
lekszam® — telepulések csak joval nehezebben tudjak kivédeni. Szamukra
tobbnyire mar csak az eladésodas marad. Nem véletlen, hogy a telepiilési on-
kormanyzatok adossagallomanya 2002 ¢€s 2005 k6zott tobb mint dtven sziza-
lékkal (265 milliard forintrol 418 milliard forintra) novekedett. A 2007-es
koltségvetéssel pedig, amely ismét jelentSs forrasokat von el a teleptilési 6n-
kormanyzatoktol, a telepulési szektor adossaganak tovabbi névekedése var-
haté.

A csokkend sajét forrasok a demokratikus 6nkorményzatiségot és
a versenyképességet veszélyeztetik

Szintén évek Ota tartd tendencia az onkormanyzatok sajat forrasainak csokkené-
se. Amig 2002-ben a sajat bevételi forrasok a telepiilési 6nkormanyzatok kiadasa-
inak 40,3%-at fedeztek, addig a 2007-es koltségvetési tervezet szerint mar csak
36,8%-4t. Magyaran: a telepiilések mozgastere tovabb sziikil, illetve pénziigyi ki-
szolgaltatottsiguk a kozponti kormanyzattél tovabb erdsodik. Ezen belil jelentds
érvagas a telepulések szamara, hogy 2007-ben a személyi jovedelemado helyben
maradé része az eddigi 10%-rél 8%-ra csokken, vagyis az onkormanyzatok altal
szabadon felhasznalhaté forrasok 16 milliard forinttal csokkennek.
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A szabadon felhasznalhat6 sajat forrasok arényénak csokkenése ma mar nem-
csak a demokratikus 6nkormanyzatisagot veszélyeztetik, hanem az orszag gaz-
dasagi versenyképességét is gyengitik. Magyarorszag versenyképességét ugyanis
egyre inkabb a regionalis és teleptilési szinten megjelend telephelyi adottsagok
hatarozzik meg. A kiils6, és természetesen a helyi befektetk szamara is vonzo
telephelyi kornyezet (infrastruktara, ipari park, gazdasagi szolgaltatasok, stb.)
kiépitése azonban jelentds 6nkormanyzati forrasokat emészt fel, ugyanakkor
ezek a kiadasok — tekintve, hogy a helyi bevételek, példaul a személyijovedelem-
ad6-bevételek zomét az allam elvonja — egyre kevésbé térulnek vissza a telepii-
léseknek. Minél kevesebb sajat forras marad a telepuiléseknél, illetve minél tobb
forrast von el a telepilésektdl a kozponti korm:’myzat annal kevésbé érvényesiil
a telepulesek gazdalkodasaban a piac 0sztonzo — és természetesen jutalmazd és
bunteto — szerepe. Igy a sajat forrasok egyre szukulo lehetosegel alapjaiban tori
meg a telepilések gazdasaga és gazdagsiga kozotti kapcsolatot.

Valodi decentralizacio helyett eroltetett korzetesités

A 2007-es koltségvetés nyilt pénzigyi kényszerrel a kozszolgaltatasok korzetesitése
mellett teszi le a voksot. A kozfeladatok normativ finanszirozasa ugyanis olyan
mértékben lecsokken, hogy a kis lélekszam1 telepulések egyszerten képtelenek lesz-
nek fenntartani intézményeiket. Mindenekel6tt iskolaikat, hiszen a kézoktatasi
normativak 2007-ben iskolatipustél fiiggden differencialtan valtoznak: az alsé tago-
/ /e A . " /
zatos osztalyok tanuloinak normativai drasztikusan, a felso tagozatos osztalyok ta-
nuloinak normativai enyhén csokkennek, mig kozépiskolai osztalyok tanuléinak
normativai jelentSsen nnek. Ezzel parhuzamosan jelentdsen novekednek a tobbcé-
la kistérségi tarsulasok forrasai is. Mindez egytuttesen a kislélekszamu teleptiléseket
/ /. Ry / . /. / wy/ /e
arra kenyszeriti, hogy bezarjak also tagozatos iskolaikat, és a telepiiles tanuloi vala-
mely kistérségi kozpontba jirjanak majd tanulni.

Amennyiben ez a folyamat elindul — ésa 2007-es kéltségvetésb('ﬂ egyértelmﬁen
ez a szandék olvashaté ki —, akkor visszafordithatatlan és jévatehetetlen val-
tozisokhoz vezet a hazai telepilésrendszerben és a vidék tarsadalmaban. A
hazai telepuléseknek mar ma is egyharmada az 6nhibajin kivul hatranyos
. / ARy EY] . / .. " / . /
teleptiles kategoriajaba sorolt, eltartott telepiiles, csak kilso, allami forras-
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bol képes fennmaradni. A pénziigyi kényszerrel indulé kérzetesités pedig
ezeknek a funkcié nélkili, 6nmagukban mar életképtelen telepuléseknek a
szamat noveli. Az 1972-es Orszagos Telepulésfejlesztési Koncepcio hirhedt
kategoridja volt a szerepkér nélkiili telepiilés, a 2007-es koltségvetés viszont
ma egyszeri pénzugyi kényszerrel teremti majd meg az ilyen telepiilések so-
kasagat.

A kormany a pénzigyi eszkozokkel — a normativak csokkentésével és a kistérsé-
gek tamogatasanak novelésével — kikényszerittetett korzetesitést tobbnyire jelen-
t8s reformként, a regionalis decentralizici6 felé tett nagy lépésként értékeli. Kor-
zetesitéssel és intézményi 6sszevonassal azonban egy lépéssel sem jut kozelebb a
regionalis decentralizacidhoz. A regionalis decentralizicio ugyanis a kézponti
kormanyzat, valamint a terileti onkormanyzatok (régiok, megy¢k, kistérségek)
kozotti hatalom-, feladat-és forrasmegosztast jelenti. Ez nemcsak azt foglalja ma-
gaba, hogy a teriileti 6nkormanyzatok alulrél valasztott dontéshozo testuleteket
hozhatnak létre, hanem azt is, hogy — addkivetési joguk alapjan — sajat forrasok-
kal is rendelkeznek. Eddig a lépésig azonban a 2006 nyaran benytjtott regionalis
torvénytervezet sem ment el, az onkormanyzati régiok sajat forrasok nélkil to-
vabbra a kozponti kormanyzat kinyujtott karjai lettek volna. Mindaddig tehat,
amig az adorendszer ¢s a telepiilésrendszer finanszirozasaban nem térténik olyan
érdemi valtoztatas, amely soran a tertileti és a telepulési 6nkormanyzatok — a jogi
és a legitimacids 6nallésag mellett — mar sajat forrasok felett is rendelkeznek, Ma-
gyarorszigon nem beszélhetiink érdemi regionilis reformrol.

A 2007-es koltségvetési torveny a pénzugyi eszkozokkel kikényszerittetett kor-
zetesités valojaban csupan a méretgazdasigossag szempontjait szem elott tarto
intézményi-teriileti koncentracié. Az intézményi-teriileti koncentracié elve,
hogy a kozszolgaltato intézmények teriileti szinten (régio, megye, vagy kistér-
ség) val6 kozpontositasival ezek az intézmények nagyobb lélekszam korzetet
lathatnak el, és ennek kovetkeztében egy ellatott lakosra vetitve a kozszolgal-
tatas fajlagos koltsége csokkenhet. A méretgazdasagossaghol falado intézményi
hatékonységgal szemben azonban komoly tarsadalmi kéltségek mutatkoznak.
Ezek a tarsadalmi koltségek, amelyek tbbnyire csak hosszabb tavon jelennek
meg, joval meghaladhatjak az intézményi 6sszevonasbol és a korzetesitésbdl
fakadd méretgazdasigossagi hatékonysag rovid tava elonyeit.
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TARSADALMI KOVETKEZMENYEK

A 2007. évi koltségvetésbdl, akarcsak a kormany tobb korabbi dokumentuma-
bél, ideértve a 2007-2013. évekre sz6l6 Nemzeti Fejlesztési tervet is, hianyzik
az atfogo tarsadalomkép. A kormany a legalapvetdbb kérdést, a demografiai
helyzetet ¢s kilatasokat sem kezeli érdemben. Fontos tarsadalmi értekek valtak
kommunikacios kézhelyekké (igazsagossag, esélyegyenloség), valosagos tarta-
lom ¢és érdemi cselekvési tervek nélkul.

A valasztasok 6ta megnyilvanulo reformbuzgosag (vagy Gazs6 Ferenc kifejezé-
sével élve ,reformdith”*) olyannyira atitatja a kormanyzati lépéseket, hogy
meg sem kisérli nemhogy a konszenzusteremtést, de még a tarsadalmi egyezte-
tés torvényben meghatarozott minimumat sem. Ez jellemezte az elmult hona-
pok minden intézkedését, jogszabaly-elokészitési mozzanatat. Egyeztetés he-
lyett a kormany az eddigi kormanyzati hibakért és azok silyos gazdasagi ko-
vetkezményeiért a tarsadalom majd minden csoportjat — az orvosokat, a
gyogyszerészeket, a betegeket, a rokkantnyugdijasokat, a tanuldkat, diakokat,
a pedagogusokat, a koztisztviseloket, a gyermekes csaladokat, a vallalkozokat —
killon-kilon is felelossé teszi, nem torodve a tarsadalmi kohézid és bizalom
rombolasanak stlyos hosszli tavii kovetkezményeivel. Ezek utan érthetd, hogy
mindezeket a rétegeket, csoportokat biinteti is, a korabbi négy év alatt kapott
pjuttatasokat” most részben vagy egészben visszavonja, jovedelmiket csok-
kenti, munkaidejitket noveli, ado- és jarulékterheiket megemeli, a kozszolgal-
tatasokhoz valo hozzaférést korlatozza. Ahogy az emberek 2002 és 2006 kozott
nem voltak tisztiban azzal, hogy a béremeléseknek, 13. havi nyugdijnak, auto-
palya-épitéseknek vagy hangulatjavité intézkedéseknek mi az ara, most abba
nincs beleszdlasuk, hogy az allamadossag vagy az allamhaztartasi hiany lefara-
gasa hogyan, milyen intézkedésekkel és milyen titemezésben torténik.

A kormany ezzel nagy kockazatot vallal, és kétségessé teszi a vart eredmények
bekévetkezését, de kilondsen fenntarthatésagat. A varhat6 hatasok és kovet-
kezmények szambavételét az Allami Szamvevészék mar a Konvergencia Prog-
ramrol alkotott véleményében is hiinyolta: ,,Nemcsak a megitélést, hanem az
elfogadhatdsagot is segitette volna, ha a szamitasi anyagok informaciot adtak
volna az intézkedések varhat6 tirsadalmi és réteghatasaira is, illetve az ezek
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kezelésével kapcsolatos lépésekre””. A 2007. évi koltsegvetési javaslat ennek el-
lenére sem mutatja be az intézkedések hatasat, kovetkezményeit, amit az Alla-
mi Szamvevoszék ismeét kénytelen volt kifogasolni ,, Az ASZ 2 2006. szeptembe-
ri Konvergencia program véleményezése soran hianyolta a programban bemu-
tatott reformok (intézkedések) hatasait szamszerusit6 kimutatasokat. A (kolt-
ségvetési) torvényjavaslat sem foglalja ossze és vezeti le a tervezett, illetve
megvalésult intézkedések, folyamatok szamszerisitett hatasait. Hidnyzik a to-
vabbi két évre varhaté hatasok elGzetes szambavétele is”*.

A 2007. évi kéltségvetésbol sem rajzolédik ki, hogy a kormanynak — a koltségvetési hiany
lefaragasan tl — mik a prioritasai, milyen tirsadalomkép megvaldsitasara torekszik.

A megszoritasok, a realjovedelem-csokkenés, a foglalkoztatasi helyzet romlasa, a

novekvé munkanélkiliség, és a gyermekes csaladokat fokozottan sijt6 hatranyok

egyértelmien karosak a csaladalapitas, a gyermekvallalas szempontjabol. A valsa-
/ . / / / . o .

gos demografiai helyzetben nem lehet elegge hangsulyozni ennek hatranyait.

A kirekesztett tarsadalmi rétegek esclye a felzarkozasra drasztikusan csokken. A
kozszolgaltatasok elérhet6sége romlik, gyermekeik iskolaztatasa a korabbiaknal is
nehezebb lesz. Ugyanakkor a kzéprétegek lehet6ségei is szukiilnek, kéreikbdl egyre
tobben kertlnek a leszakadok koze. A megfeleld mindségt, j6 szinvonall egészség-
.. . oA / / / / /" /117 / . / AT B4
ugyi ellatas, oktatas, kepzes, a humantoke regeneralasa es fejlesztese egyre szukiulo
/ o/ /! / /1° . / / / / / /
retegek kivaltsagava valik, vagyis vegletesse valhat a tarsadalom ketteszakadasa.

Vesztesek tarsadalma

A 2007. évi koltségvetés minden tarsadalmi csoportot negativan érint, a terhek
elosztasa azonban — az egyes tarsadalmi csoportok teherviselo képességével
osszevetve — korantsem egyenletes.

o A fels6 jovedelmi rétegek terhei csak nagyon kevéssé emelkednek (szolida-
ritasi ad6 és afaemelés hatasai), €s ez az emelkedés jovedelmi viszonyaik-
hoz lépest aranyaiban elenyészg jelentdségii. Jobb indulé pozicidjuk miatt
ha csokken is jovedelmiik, ez nem vezet ellehetetlentiléshez. A szolidarita-
si ad6 bevezetése voltaképpen a két évvel ezeldtti felsG adokulcs visszaalli-
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tasa, vagyis ugy is értelmezhetd, hogy a magasabb jovedelmieknek egy
kétéves atmeneti idGszakban valamivel kevesebb adot kellett fizetnitik.

® Ezzel szemben a kozéprétegeket — amelyek eddig is az 4llami adéter-
hek legnagyobb részét viselték — a 2007-es koltségvetés mar egziszten-
cialisan fenyegeti. A mikro- és kisvallalkozok versenyképességét a meg-
novo adoterhek, a kozalkalmazottak és koztisztviselok helyzetét pedig
a bérbefagyasztés és az elbocsatasok fenyegetik. Mas alkalmazotti cso-
portokban szintén emelkednek az ado- és jarulékterhek. Az dremelke-
dések a kozéprétegeket és a szegényebbeket fokozottan sujtjak.

® Az alsé jovedelmi rétegek megélhetésitkben eddig is javarészt a ku-
16nboz6 allami szocialis jelleghh juttatisokra szorultak. Noha ezek
juttatasok a 2007-es koltségvetesi tervezet szerint nem csokkennek,
megélhetésiiket sﬁlyosan érinti — az alacsony jovedelmik arényéban
nagy tehertételt jelentd — n6vekvo inflacio, tovabba az energia és a
kozlekedési koltségek novekedése. Ezért kiszolgaltatottsaguk és az
allamtdl valé figgésitk tovabb erdsodik.

Részletesebb tarsadalmi bontast nézve — kilondsen jovedelmi helyzetikkel

egybevetve — a kovetkezo tarsadalmi csoportok tekinthetok a 2007-es kéltség—
vetési tervezet nagy veszteseinek:

e A mikro-, kis- és kézépvallalkoz6ktdl az allam a 2007-es koltségvetési
tervezet — a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara szamitasai szerint —
tobb mint 700 milliard forintot von el adé- és jarulékterhek novelésével.
Ez mar onmagaban is jelentds veszteség, de a gazdasagi novekedés lassu-
lasa, valamint a bels6 fogyasztas visszaesése tovabb gyengiti versenykeé-
pességiiket. Mindenek eldtt a belso piacra termel6 mikro- és kisvallalko-
zasoknal egzisztencialis problémak megjelenését, ¢s a leszakadas vesze-
lyét vetiti el6re a bels fogyasztas visszaesése, a versenyképesség romlasa.

o Koztisztviselok és kozalkalmazottak illetményalapjat, illetve illetmény-
potlékat a 2007-es koltségvetési tervezet szerint a 2006-os szinten befa-
gyasztjak, ami 6,2%-os inflacié mellett jelentds realbércsokkenést jelent.
Az allami szféraban, az oktatasban és az egészségugyben varhato elbo-
csatasok miatt pedig ezt a réteget a munkanélkiiliség is fenyegeti.

® Az &stermeldk és a haztartasbeliek terheit noveli, hogy 2007-ben
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egészségbiztositasi jarulékot fizetnek, amelyek minimalbérhez ko-
zeli bérrel szamolva havi 8-10 ezer forint tobbletkiadast jelenthet.

e A nyugdijas vallalkozok és munkavallaldk helyzetét neheziti, hogy az
adoalapba bekeril a nyugdij is, igy bar a nyugdij tovabbra sem adozik,
a nyugdijon feliili jovedelembdl szarmazé 6sszeg magasabb személyi
jovedelemado savba keriilhet. A nyugdijas vallalkozok altal fizetendd
egészségbiztositasi hozzajarulas 15-rdl 16%-ra emelkedik. A nyugdijas
munkavallaloknak 1,5%-os munkavallaléi jarulékot, és 8,5%-os nyug-
dijbiztositasi jarulékot kell fizetniitk munkajuk utan. 62. életévitket be
nem toltott nyugdijas munkavallalék minimalbérnél magasabb jovede-
lemszerzése esetén a nyugdij folyésitasat szineteltetik.

e A nyugdijasok szimara a nyugdijak redlértékének csokkenését hozza a
2007-es koltsegvetési tervezet. A nyugdijak éves valtozasanak megallapi-
tasahoz hasznalt Ugynevezett svajci indexalas, 50%-ban a nominalis ke-
resetvaltozason, 50%-ban pedig a varhat6 inflacion alapul. Mivel a real-
bérek 2007-ben a kormanyzati becslések szerint 4,2%-kal csokkenek, az
inflaci6 pedig 6,2%-ra emelkedik, igy szimitas alapjan a nyugdijak no-
minalis emelkedése ellenére a realnyugdijak csokkenése varhato. Ezt a
helyzetet tovabb sulyosbitja, hogy a nyugdijas fogyasztéi kosarra szami-
tott inflacio 2007-ben lényegesen magasabb lesz az atlagosnal (egyes
becslések szerint akar 10% is lehet), a nyugdijasok vasarloereje tehat a
nominalis emelés ellenére jelentdsen kisebb lesz jovdre, mint 2006-ban.

e A minimalnyugdij mértékéhez kotott ellatasok (gyes, gyed, gyet) szin-
tén csak 4%-kal emelkednek, igy azok realértéke a nyugdijak realérte-
kéhez hasonlé mértékben csokken. Az ilyen transzferekben részesilok
fogyasztasara jellemzd inflacios rata pedig szintén lényegesen maga-
sabb az atlagosnal, vagyis a juttatasok realértéke még kisebb lesz.

Szocialisan érzéketlen koltségvetés

A 2007-es koltségvetés a szocialista ¢és szabad demokrata kormany egyik legfon-
tosabb ideologiai sarokkévét hiizza ki, mivel szembemegy az 6nmaguk altal leg-
fontosabbakként hangoztatott értékekkel. Az elmult években a kormanypartok
ideoldgisjanak kézponti eleme volt, hogy — ellentétben a szocialisan érzéketlen-
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nek bélyegzett ellenzékkel — kiilonos figyelmet fordit a leghatranyosabb és speci-

alis helyzet tarsadalmi csoportokra, térségekre. Mindez talalkozott valasztoik

véleményével és elvarasaival is, hiszen a baloldali identitas és maga a baloldalisag
/ / /. / / . 14 o/ . . . 1 o/

széles valasztoi retegek szemeben dontoen a pozitiv diszkriminaciot, az elesette-

ken, az 6nhibajukon kivil hatranyos helyzetiieken vald segitést jelenti.

Ezzel szemben a kormany a 2007-es koltségvetésben szemmel lathatéan nem kimeli a
végletesen leszakado, legelesettebb, legkiszolgaltatottabb tarsadalmi csoportokat, gya-
korlatilag lemond roluk, €s rajtuk is erdsen spérol. Annak ellenére, hogy az igy elérhe-
t6 megtakaritas néhany esetben — mint példaul a fogyatékkal €lck vagy a hajléktalanok
esetében — szinte minimalis, id6s, sérult, beteg, fogyatékos, vagy hajléktalan emberek
tizezreit hozza még a korabbiaknal is nehezebb helyzetbe. igy jelentdsen csokken

® a leghatranyosabb helyzetl kistérségek gazdasagi felzarkézasanak
tamogatasa (9 milliard forintrol 5,8 milliard forintra),

® a megvaltozott munkanépességiiek foglalkoztatasara fordithato ke-
retosszeg (38 milliard forintrol 20 milliard forintra),

e a képzéssel tamogatott kézmunkaprogramok finanszirozasa (1,9
milliardrol 1,6 milliardra),

e az ovodai és iskolai gyogypedagdgiai ellatas allami normativaja (a
2006-0s normativa felére),

e a hajléktalanok ellatasanak fejlesztésére fordithato forras (nomina-
lisan 6%-kal, realértékben tobb mint egytizedével), valamint

e az utcai szocialis munkara fordithaté osszeg,

e a bentlakasos ellatast ny0jt6 szocialis intézmények normativai
norminalértéken is csokkennek, holott az energia, a gyogyszer és
élelmiszerarak emelkedésének hatasa ezekben az intézményekben
koncentraltan jelentkezik,

e a fogyatékkal élok helyzetével foglalkozo szervezetek és programok
forrasai (az Orszagos Fogyatékosiigyi Program tamogatasa 97 millio
forintrol 45 millio forintra, a Fogyatékosok Esélye kozalapitvany ta-
mogatasa 316 milli6 forintrol 205 milli6 forintra),

e az idGsugyi program kerete (297 milli6 forintrol 50 milli6 forintra).

A szocialis érzéketlenség a romak felzarkézasinak tamogatasaban is megnyil-
/ / / / . .. V4 / / / /
vanul. A cimrend valtozasa miatt nehezen kovetheto a tamogatas valtozasa, az
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azonban latszik, hogy a roma telepeken ¢lok lakhatasi és szocialis integracios
programjanak tamogatasara a 2005. évinek csak fele jut, a roma népesség tarsa-
dalmi integracidjanak felgyorsitasat elGsegits feladatok és programok tamoga-
tasara a kitlizott célokhoz képest méltanytalanul kevés pénz (150 millié Ft) jut,
a Roma Kulturalis Alapot mar nem timogatja a kormany, az 1j elemként meg-
jelend Roma Oktatasi Alapra viszont megint csak nagyon keveset (67,5 millio
Ft-ot) szan. A Magyarorszagi Ciganyokért Kozalapitvanyt a kormany 2007-
ben annak ellenére nem tamogatja, hogy Kiss Péter szocialis és munkatgyi mi-
niszter 2006 jiniusaban, miniszterjelolti parlamenti meghallgatasan igéretet
tett a kozalapitvany fenntartasara.

A roma integricié timogatisa (millié Ft)

2004 2005 2006 2007
Roma telepeken ¢lok lakhatasi
A TeepeRen €o% . 800,0 | 400,0 | 400,0
és szocialis integracios programja
Magvyarorszagi roma tanulok
gyarprsnagl roma fantt 390,0 | 390,0
tanulmanyi tamogatasa
Roma Integracio Evtizede
> 0,0 150,0
Program végrehajtasa
Roma integraciot elosegito
., , . .. 38,0 72,4 0,0 0,0
intezmenyfejlesztési programok
A roma népesség tarsadalmi
integréciéjénak felgyorsftését elc’ﬁsegf— 58,3 172,5 0,0
t6 feladatok és Programok témogatésa
Roma Oktatasi alap 0,0 67,5
Roma Kulturalis alap 1341 76,5 0,0 0,0
Roma koordinacids
L ” 58,2 0,0 0,0
és intervencios keret
L/%agyr/orszégilcigényokért Kozalapit- 30,0 0,0 0,0
vany timogatasa
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FO,GLALKOZTATAS — EGYRE
MELYEBB CSAPDABAN

Szerkezetvaltasi kényszer

A 2007-es koltségvetési tervezet legnagyobb kockazata, hogy tovabb mélyiti azt a fog-
lalkoztatasi csapdat, amelyben a magyar gazdasag az ezredfordulé 6ta vergodik. Az
ezredfordulora ugyanis kimerultek a kiilfoldi tokére, a viszonylag jo infrastruktara-
. / / / / / ./ / " / R B4
ra, valamint az olcso, és arahoz képest jol képzett, szabad munkaerore épulo gazda-
sagfejlodési modell tartalékai. Azota az orszag elott all6 egyik legfontosabb gazdasag-
olitikai kérdés, hogy miként tud elmozdulni egy nagyobb hazai hozziadott érték
P » ogy &y nagy'
termelés és szolgaltatis felé. A nagyobb hazai hozzdadott értékii termelés munkaerd-
. / ./ . . . " A4 / / R B4 /o
igenye azonban joval kisseb, mint a dontoen elomunkara épulo egyszeru osszesze-
rel6 jelleg termelésé, és a munkaerd képzettségét tekintve is magasabb kovetelme-
nyeket tamaszt. Raadasul ezt a szerkezetvaltast tovabb terheli az a tény, hogy a
/ / . / /7 / . / / . ./
tervgazdasagbol a piacgazdasagba valo atmenet soran mintegy masfélmillio ember
kerult ki a munkaerdpiacrdl, akik ajbéli integralasa, kilonosen a nagyobb hazai

hozzaadott értékil, és igy magasabb képzettséget igényld termelésbe rendkiviil ne-

héz feladat.

Nem bovul az ad6z6i bazis

Mindez a kdltségvetés nyelvére leforditva azt jelenti, hogy az allamhaztartas finanszi-
rozasanak oroszlanrésze évek éta azokra harul, akik a kevesebb, mint négymillié ad6-
z6 munkahelyen dolgoznak. A 2007-es koltségvetési tervezet ennek a kornek a terheit
emeli meg drasztikusan, mivel a hatosagok szamara ez foghato meg a legkonnyebben.
Ugyanakkor azért, hogy a sziirkegazdasigban talalhatd, a becslések szerint minimum
félmillié munkahely legilissa, és igy az adézéva valjon, nem sok 1épést tesz. Egyedili
eszkoze ezen a téren a szigor. Nem véletlen, hogy a 2007-es kéltse'gvete's igazi nyerte-
sei az allami szigor intézményei, ezen belill az adéhivatal, amelynek koltségvetési ta-
mogatasa a 2006-ra tervezet 55 milliard forintrol a 2007-es terv szerint 74 milliard fo-
rintra emelkedik. Ez a szigor azonban egyforman sijtja a legalis gazdasagban lévo
ad6zo, ¢s a szirkegazdasagban talalhaté nem ad6z6 munkahelyeket.
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Rejtett vallalati szerkezetvaltas — kéltségvetési kényszerrel

A 2007-es koltsegvetesi tervezett, igaz nem kozvetlen médon, de pénzigyi kényszer
eszkozeivel jelentds szerkezeti valtozasokat indit el a kis- ¢s kozépvallalkozéi szek-
torban, valamint a mezSgazdasagi termelck kozott. A két szektor kozos jellemzdje,
hogy magas az onfoglalkoztatok ardnya, a kis- és kozépvallalkozasi szektorban az

alkalmazott nélkili mikrovallalkozasok, a mez6gazdasagban az Gstermeldk tartoz-

nak ide.

A 2007-es koltségvetési tervezetben szerepld addemelések és mas megszoritasok

, s . )
azonban olyan gazdalkodasi kornyezetet teremtenek, amelyben a mikroval-
lalkozasok és az Gstermelok egy része valasztasra kényszerﬁl. Vagy folytatjék
tevékenységﬁket a megélhetést veszélyeztet6 mértékig nehezedd kériilmények
kozott, vagy felhagynak az 6nallo gazdasagi egzisztenciaval, és — amennyiben
erre lenne kereslet a szukilld munkaerdpiacon — alkalmazottként dolgoznak
tovabb mas gazdalkodd szervezetnél.

Kétségtelen, hogy a mikrovallalkozasok és az ostermelSk nagy részének a ver-
senyképessége meglehetosen alacsony. De kétségtelen tény az is, hogy az 6nfog-
lalkoztatas 6ssztarsadalmi szempontbol, és még az allamhaztartas szempontja-
bol is sokkal jobb megoldas, mintha ezek a mai 6nfoglalkoztatok munkanélki-
livé valva az allami munkanélkiili ellatasra szorulnanak.

Kézmegegyezés helyett

Az ado6z6i moral ismert jellegzetességei mellett kétségtelen, hogy az ado- és ja-
rulékbevételek érdekében sziikség van szigorra. A differencilatlan szigor a
foglalkoztatasra rakodé add- és jarulékterhek nagyarinya emelése mellett
még inkabb a sziirkegazdasag felé tereli a vallalkozasokat. Igy a foglalkoztata-
si csapda tovabb mélyul: az allam a bevételek névelése érdekében megemeli a
foglalkoztatasra rakodo terheket, ami el6l a vallalkozasok a sziirkegazdasagba
menekilnek, ezért a kevesebb legalis és ad6z6 munkahelyrsl a megemelt adok
ellenére is kevesebb bevételhez jut, ami miatt az allam {(jabb addemelésre
kényszeril. Félo, hogy a kovetkezd esztenddben az orszag tovabb sullyed eb-
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be a csapdaba, ¢és egyre kevesebben egyre magasabb adok mellett kénytelenek
finanszirozni — a szukuld forrasok miatt — az egyre rosszabb minéségu koz-
szolgaltatasokat.

Az aktiv munkaer(ﬁpiaci eszkozok szerepe tovabb csokken

A kormény a 2007-es kéltségvete’si tervezetben szamol a konvergencia-prog-
ram és megvaltozott gazdasagpolitikai palya munkaerdpiaci kovetkezményei-
vel, ezért a munkanélkili ellatasra fordithaté ésszegeket jelentdsen noveli. A
munkanélkili ellatas keretosszege a 2006-ra tervezetett 116 milliard forintrol
2007-ben a tervezet szerint 135 milliard forintra, 2010-ben pedig mar 154 mil-
liard forintra emelkedik. Hasonléképpen novekszik a Munkaergpiaci Alap
koltségvetése is, a 2006-ra tervezett 295 milliard forintrél, a 2007-es koltség-
vetési terv szerint 348 milliard forintra, aminek d6ntd hanyadat, a foglalkoz-
tatast terheld, megemelt jarulékokbol és hozzajarulasokbdl szarmazo bevéte-

lek adjik.

Ugyanakkor a kormény szinte semmit sem tesz a foglalkoztatési helyzet javi-
tasaért. A munkahelyteremtd és foglalkoztatasi programokra fordithaté pén-
zek, valamint az aktiv munkaerdpiaci eszk6zok forrasai realértéken tovabb
csokkenek.

A Munkaerdpiaci Alapon beliil az aktiv foglalkoztatasi eszkozok elbiranyzata a
2006-ra tervezett 48,7 milliard forinthoz képest 2007-ben mindéssze 50,4 mil-
liard forintra emelkedik, ami 6,2%-os inflacioval szamolva realértéken jelentds
csokkenést jelent. Hasonloképpen kevesebb forras jut a foglalkoztatast, vala-
mint a szak- és atképzést tamogatd intézményrendszerre (Nemzeti Szakkép-
/. / . 14 / /. / . /1 / "y =
zesi Intézet, Nemzeti Felnottkepzesi Intezet, regionalis kepzokozpontok), to-
/ / . / / / / /
vabba a kézmunkaprogramok szervezesere. Ketseégtelen, hogy az aktiv
munkaerdpiaci eszkozokre fordithaté forrasokat elviekben jol kiegészithetik,
kipétolhatjak az unids tamogatasok, de a humanerdforras fejlesztési operativ
program (HEFOP) eddigi tapasztalatai erre nem sok optimizmust adnak.
Emellett az masodik Nemzeti Fejlesztési Terv tAmogatasaibol ténylegesen le-
hivhat6 6sszeg 2007-ben alig lesz.
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A kormény Passz{van ﬁgyeli a munkalehetéségek szukulését

Igy a 2007-es koltségvetési tervezet csak passziv szemléldje a megszoritisok
altal meghatirozott munkaerdpiaci folyamatoknak. A kormany nem gondol-
kodik a munkanélkiiliek Gjboli munkaerdpiaci visszaintegralasan, célja csupan
az, hogy atmenetileg szocialisan még éppen elviselhetd kereteket biztositson
azoknak, akik kikerulnek a munkaerdpiacrol. Az Allami Szamvevészék egye-
bek mellett azt is hianyolja, hogy a koltségvetés tervezetében a munkanélkii-
liségi rata meg sem jelent az életszinvonal-mutatok kozott. A 2007-es koltség-
vetési tervezet nyilt bevallasa annak, hogy a kormany a foglalkoztatasi folya-
matokat nem képes alakitani és befolyasolni.
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OKTATAS ES KUTATAS — DRASZTJKUS
FORRASELVONAS ES KORZETESITES

Noha aligha van annal szélesebb korben elfogadott konszenzus Magyarorsza-
gon, hogy a jovo kitorési pontja a tudasigényes gazdasagban rejlik, az oktatas a
2007-es kéltségvetési tervezet legnagyobb vesztesei kozé tartozik. Ebbal a
szektorbol — teljesitményorientalt reform cimszéval — tobb mint szazmilliard
forintot von el a kormany a kovetkezd esztenddben. A gyakorlatban azonban ez
csak 2007 szeptemberétdl jelentkezik, mivel a kormany az oktatas finansziro-
zasi valtoztatasait a tanévhez igazitja. 2007 szeptemberétdl kezdve azonban a
kormany egy tanulé gyermekre vetitve atlagosan 20 000 forinttal kevesebbet
kivan kolteni, mint 2005-ben.

Ellentmondasok a kozoktatas finanszirozasaban

A 2007 szeptemberében induld tanévtdl kezdve a kormany a kézoktatas fi-
nanszirozasi nagysaganak megallapitasara bevezeti az ugynevezett teljesit-
ménymutatdt. A jelenlegi normativ finanszirozasi rendszerben az iskolak
fenntartoi a koltségvetési torvény alapjan — az also tagozatra, a fels6 tago-
zatra, és a kozépiskolakra differencialtan — megallapitott fejkvotakkal sza-
molhattak. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a tanuloi létszam, pontosab-
ban az iskolai osztalyok nagysiga hatarozza meg az adott intézmény finan-
szirozasinak nagysagat. Ezzel szemben az 1j rendszerben — egy viszonylag
bonyolult képlettel kiszamolt — teljesitménymutatét alkalmaznak, amely
mair nem iskolaszinthez, hanem évfolyamokhoz rendel egyre novekvé for-
rast. Ennek kovetkeztében az als6 tagozaton jelentosen, a felsd tagozaton ki-
sebb mértékben, de csokken, mig a kézépiskolakban valamelyest né az egy
fére juté tamogatas. (Egybevetve az idei egy tanuléra juté normativakat a
2007 szeptemberében belépo rendszerrel, a kovetkezd eredményeket kapjuk:
egy also tagozatos tanulo atlagos tamogatasa 2006-ban 240 ezer forint, 2007-
ben 172 ezer forint, egy fels6 tagozatosé 2006-ban 212 ezer forint, 2007-ben
205 ezer forint, egy kézépiskolasé 2006-ban 262 ezer forint, 2007-ben 272
ezer forint.)
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Korzetesités, pénziigyi kényszerrel

Ilyen feltételek mellett a kistelepulések — ahol tobbnyire mar most is csak also
tagozatos iskola van, viszonylag alacsony tanuléi létszimmal — nem képesek
tovabb fenntartani iskolaikat. Az 4j finanszirozasi rendszer egyaltalin nem tit-
kolt pénziigyi kényszerrel varhatdan iskolak korzetesitésének hullimat indit-
hatja el. Mindezt felerdsiti, hogy a tobbcélu kistérségi tarsulasok vélhetden ép-
pen a korzetesités elGsegitésére jelentGsen tobb forrashoz juthatnak 2007-ben.
Ezzel a kistelepiilések funkcicja végleg kitresedhet, és beigazolodhat az a na-
gyon gyakran elhangzé térekvés, hogy ekkora méreti orszagnak sok harom-
ezer 6nkormanyzat.

Felsooktatas: tandij és forraskivonas

Ugyancsak ellentmond a tudasalapii gazdasag felé torekvésnek, hogy a 2007-es
koltségvetési tervezet szerint a felsGoktatas és a kutatas-fejlesztés allami forra-
sai csokkennek. A kormany abbél indul ki, hogy a felsGoktatasban tulképzés fo-
lyik, ezért csokkenteni kivanja az allamilag finanszirozott hallgaték szamat, és
valamennyi hallgatora kiterjeszteni a tandij fizetését. Mindez a felsGoktatasban
is oktatéi elbocsatasokhoz vezethet, mikozben a hatrinyos szocidlis helyzeta
fiatalok tovabbtanulasi esélyei jelentSsen csékkennek.

A felsdoktatas Europa-szerte a trsadalmi felzarkozas egyik motorja, a tarsadal-
. .y . / . . .
mi mobilitas eszkéze. Igy volt ez Magyarorszagon is, hiszen a diplomasok elhe-
lyezkedési esélyei sokkal jobbak, mint a diploma nélkilieké, és magasabb fize-
tésre szamithatnak, mint kevésbé képzett tarsaik. Kétségtelen, hogy a felsofoka
tanulmanyok folytatasa olyan részben egyéni, részben tarsadalmi befektetésnek
. /" . / /% /N / / . / /
tekintheto, aminek hasznat a munkaeropiacon kesobb az egyen elvezi. Ketseg-
telen azonban, hogy azaltal, hogy az egyének beruhaznak sajat jovéjikbe, felso-
foku oktatasukba, majd ezzel a képzettséggel évtizedeken keresztil dolgoznak,
jelentds nyereséghez jut a gazdasag és a tiradalom egésze is. Mivel a fels6foki
7 7 . . . . / Vi e / . ./ 7
oktatas haszna két szinten is megjelenik, az egyén és a k6z6sség szintjén, ezért
finanszirozasaban vilagszerte kozos, egyéni és kozosségi teherviselést alakita-
. ) . , , . A , . p
nak ki. Amikor pedig az allam megvaltoztatja a kozossegi és az egyeni finanszi-
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/ ;. . . / . / / ./
rozas hatarait — mint teszi ezt ma Magyarorszagon a koltsegvetes magas hianya
miatt — sohasem szabad szem eldtt téveszteni, hogy a helyes egyensuly megbon-
tasa ezen a teruleten is komoly gazdasagi és tarsadalmi karokat okoz.

Nincs elérele’pés a szakképzésben

A hazai képzésnek ma nem annyira a felsofoki tilképzés, hanem sokkal inkabb
a szakképzés, illetve a szakképzésben mutatkozé tanulhidny a baja. Magyar-
orszagon ugyanis az elmult években mind a gazdasag, mint pedig az allam
olyan jelzéseket adott a fiatalok felé, amelyek nem 6sztonozték Sket szakmak
tanulasara. A gazdasagban a kilencvenes évek gazdasagfejlesztési modellje, a
kulfoldi nagyvallalatok altal letelepitett egyszeru osszeszereld munkafazisok
értekelték le a szakmak becsiiletét, hiszen ezeknek az elvégzéséhez nem kellett
szinte semmilyen szakmai képzettség. Masfeldl az allam is rossz jelzéseket
adott, mert a szakmai képzés finanszirozasat messze a fels6foku oktatas finan-
szirozasa mogé helyezte. A problémak ma mar jol latszanak, mind a felsofoka
képzés telitettségében, mind a gazdasag fejlddéset egyre jobban korlatozo szak-
emberhianyban. A 2007. évi kéltségvetés nem segit ezen a helyzeten.

Kutatas-fejlesztés és kultiira — maradvényelv{i finanszirozas

A kutatas-fejlesztés s a kultiira témogatésa a2007-es kéltségvetési tervezet sze-
rint a hagyoményos maradv:-'myelv szerinti finanszirozast koveti. A Magyar Tu-
domanyos Akadémia koltségvetése a 2004-es szintre esik vissza, a Kutatasi és
Technologiai Innovacios Alap pénzigyi forrasa szintén jelentSsen csokken, amit
tovabb nehezit korabbi pénzigyi elkotelezettségei, igy gyakorlatilag j kutatasi
palyazatok kiirasara alig marad forrasa. A kultira teriletén az intézményrend-
szer fejlesztési forrasainak szinte teljes elapadésa jelzia megszorftésokat.
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NYERTESEK: AZ ALLAMI SZIGOR INTEZMENYEI

/ . . . . . . . .

Agazati szinten nézve — mikozben szinte minden terulet kisebb-nagyobb
/ / . / / / / / /

mértekben vesztese a 2007-es koltsegvetesnek — latvanyos nyertesekke valtak

az allami szigor intézményei. Ez vilagosan jelzi, hogy az dllam a j6v8ben szi-

gorﬁbban akar fellépni.

A kormany sajatos Uizenete a tarsadalomnak, hogy a gazdasig és a tarsadalom
hossz tavii fejlédése, felzarkozasa, az esélyek kiegyenlitése, a humantdke fej-
lesztése, a tarsadalmi kohézié szempontjabol fontos célokkal szemben az erc-
szakszervezeteket €s a pénzbehajtas intézményeit preferalja. A jogszabalyok
betartatisa onmagaban nyilvan iidv6zlendd, megjegyezziik ugyanakkor, hogy
a kézmegegyezésen alapuld, a tarsadalom széles rétegeinek egyetértésére épitd
reformfolyamat lényegesen kisebb allami szigort igényelne — és lényegesen biz-
tosabb megvaldsulast eredményezne.

A 2007. évi koltségvetés sajatos vonasa tehat, hogy annak nyertesei az allami

. . / / . / .. V4 / / / / . /
szigor intézmenyei. Ide értjuk a rendorseget, a honvedseget, az allami penzbe-
hajtas intézményeként az APEH-et ¢és a Miniszterelnoki Hivatalt, amely az 4j
kormanyzati struktiraba a titkosszolgalatokat is integralja.

A rendészeti agazatra vonatkozé elGiranyzatok mindenképpen a renddrség
. n 1o . . 14 / / / . . . 4
anyagi megerositeset jelzik. A rendorseg tamogatasa tobb mint 15 milliard fo-
rinttal haladja meg a 2006. évit, a személyi juttatasok t6bb mint 9 milliard fo-

rinttal nének.

A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok finanszirozasara a torvényjavaslat 850

. ./ . . / /" "o/ / . / ..
millio forint novekmeényt tartalmaz az elozo evhez kepest, illetmeénynoveke-
déssel azonban nem szdmol a szolgalatoknal. Az APEH koltségvetése lényege-
sen emelkedik, a mukodési koltségvetés 53,5 milliard forintrél 71,9 milliardra, a
létszam nem egész 12 ezerrol kozel 14 ezer fore.

Ugyanakkor az allami szigornak és ellendrzésnek olyan fontos intézményei,
mint a kdzegészségligy, jarvanylgy, amely az élelmiszer-biztonsag hatésaga is,
RN / / /1 14 /

oriasi letszamleepitesek elott all.
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A 2006. augusztus 20-iki és szeptember-oktoberi torténések tikrében kérdés,

hogy pusztan tobb pénzzel lehet-e eredményes (augusztus 20.), vagy célszeru,

aranyos ¢és kovetkezetes (szeptember 18. versus oktober 23.) fellépést varni az al-

lami szervezetektdl, mikozben a feladatkorok, felelosségi korok bizonytalanok,
. /" VR v / / . " / / /"

a magas szintu felelosok felelossegre vonasa pedig esetleges, sot valoszinutlen.
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ELTEKOZOLT JOVO

A 2007-es koltségvetés hatasa talmutat a kovetkezs esztenddn. A tervezetben
szerepl megszoritasok — ahogy azt a konvergencia program is tanusitja — nem
csak jovore idéznek el realjovedelem-csokkenést. ,,A megszoritas politikaja a
jovo eltékozlasanak politikaja” — fogal G ] -
jov6 eltékozlasanak politikdja ogalmazta meg maga Gyurcsiny Ferenc ta
valy, a valasztasok elatti koltségvetés vitaja soran®.

A ,,jov0 eltékozlasarol” azonban nemcsak a megszoritasok miatt lehet beszélni.
Az orszig jovbeli lehetGségeit erdteljesen korlatozza, hogy az dllamadéssag
2001 6ta majdnem megkétszerez8dott, 7 720 milliard forintrél 14 334 milliard-
ra nott, GDP arinyos mértéke pedig 2001 és 2007 kozott 52 szazalékrol 71 sza-
zalekra ugrott.

Brutt6 allamadossag a GDP szazalékaban
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Ezzel pirhuzamosan az allamaddssag utan fizetends kamatteher is folyamato-
san emelkedik: mig 2001-ben 723 milliard forintot fizetett Magyarorszag az
adossagai kamataiként, a 2007-es koltségvetés 1112 milliard forintot helyez ki-
latasba, s az el6rejelzések szerint a fizetési kotelezettség a 2008-2010-es ido-
szakban megkozeliti az 1200 milliard forintot. A kamatfizetés megugrasa 2006-
hoz képest is dramai mértékii: 276 milliard forinttal kell tobbet fizetni pusztan
a hitelek kamataira.
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Ev Az allamadéssag
kamatterhe (millié Ft)
1996 614 381
1997 835 035
1998 780 430
1999 850 329
2000 796 881
2001 723 958
2002 737 959
2003 812 066
2004 886 242
2005 914 434
2006 835 262
2007 1112 656

Forras: http://www1.pm.gov.hu

Az allamadéssag és a kamatkiadasok emelkedésért az elmult évek hibas gazdasagpo-
litikai dontései felelosek®, de ezt a kormanykoalici6 egyelore nem ismeri el. Ahhoz,
hogy megélljon az orszég eladdsodasa 2007-ben a kéltségvetés kamatfizetések nélki-
li hianyat a GDP 3,5 szazalékaval, azaz 800 milliard forinttal kellene csokkenteni?.

Eurdpaban szamos jogtechnikai megoldas alakult ki, amely az eladosodas féken tar-
tasat szolgalja. A német alkotmany példaul el6irja, hogy az eladésodas mértéke nem
haladhatja meg a beruhazasokét, Svajcban az allam csak konjunkturalis okokbol ve-
het fel hitelt, melyeket a ,,b3 esztendSkben” kételes torleszteni, de tbb helyutt fel-
mertlt a deficitet maximalizalé maastrichti kritériumok alkotmanyos rangra eme-
lése, illetve a kritériumokat megsértck pénzbeli buntetése is. Magyarorszagon az al-
kotmany médositasahoz kétharmados tobbségre volna szikség, a masodik
Gyurcsany-kormany legitimitasdeficitje miatt ezt nem tudja megteremteni.

Az eladésodas megfékezése altalaban hosszabb iddt vesz igénybe, a legtobb nyu-
gat-eurépai orszag 10-15 éves programot alkotott. Nem tlinik megalapozottnak,
hogy a masodik Gyurcsany-kabinet — talan a nemzetkozi nyomas miatt — két év
alatt akar fordulatot elérni. A miniszterelnok igéretet tett, hogy a 2008-as kolt-
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ségvetés elsodleges egyenlege (kamatkiadasok nélkul) mar szufficites lesz?. Alig-
ha sikerul azonban igéretét betartania, ez ugyanis azt jelentené, hogy a 2007-es,
szamos megszoritast tartalmazo koltségvetés tervezett hianyat (1 653 milli6 fo-
rint) 2008-ra még 500 milliard forinttal kellene csokkenteni.

Ez még akkor is igen valdszinttlen, ha az elmilt években mcgduplézédott allam-
adossag ¢s allamhaztartasi hlany fedezetéul a kormany tovabb folytatja a széles ér-
telemben vett Pr1vat1zac1ot. A Malév Zrt. erteke51tese a MAV Cargo prlvatlzamo]a
vagy a MOL Zrt. utolsd, 1,73 szazalékos allami tulajdon részének ,,pénzzé tétele”
természetesen tovabb zajlik, de az 0j stratégia értelmében a kormany mar nem csak
az llami tulajdoni tirsasagokat értékesiti, hanem a teljes kozvagyont. A 2007-es
koltségvetés komoly bevételeket var példaul az llami termofold eladisatdl. A
Nemzeti Foldalapkezel Szervezet (az allami foldtulajdon birtokosa) bevételei ha-
romszorosara, 10,9 milliard forintra fognak emelkedni. Ugyanigy az allami ingat-
lanvagyon értékesitése is eldontott tény: a kozponti kozigazgatas 33 épuletét a kor-
many mintegy 100 milliard forintért szeretné értékesiteni, az egészségligyi minisz-

ter pedig a legértékesebb korhazépuletek eladasat helyezte kilatasba®.

A jovobe mutaté beruhazasok lehet(’ﬁségét a magéntgke és az allam kozos fejlesz-
tései, a PPP (public-private partnership) konstrukciok tovabb szikitik. A PPP
konstrukcios fejlesztések az elmilt kormanyzati ciklus igazi pénzugyi ,csoda-
fegyvereinek” tintek. A szocialista-szabaddemokrata kormany valdsigos ver-
senyre késztette a tarcakat, ki tud t5bb PPP konstrukcidban megval6sulé fejlesz-
tési projeketel eloallni. Ezek a fejlesztés idején tehermentesitik ugyan a kéltsc’gve—
tést, hiszen a fejlesztést a magantdkés beruhazo sajat forrasaibol allja, a fejlesztés-
sel elkészult intézmény vagy infrastruktira uzemeltetésekor az allamot azonban
— tobbnyire rendelkezésre llasi dij formajaban — mar tetemes kiadasok terhelik.
A kézépsé »P”-t jelent6 maganvallalkozasok raadasul olyan befektetés megtériilé-
sét érik el, amely meglehetGsen draga, mivel a maganbefektetck dragabban jutnak
hitelhez, mint az allam. Nem véletlen, hogy az elmilt években az Allami Szim-
vevoszék folyamatosan kérte a kormanyt, hogy a koltségvetési tervezet kitekintd
részében tuntesse fel a PPP konstrukciok késobb varhaté kiadasi vonzatait. Ezt a
kabmet csak a 2007-es koltségvetési tervezetben végezte el.

Igy tudhato, hogy a Miniszterelnoki Hivatal 13 milliard forintot biztosit az Egy-
seges Dlgltahs Radidtavkozlési Rendszer (EDR) lePltCSCan kiadasaira (a szer-

53



Se fordulat, se reform ® A 2007-es koltségvetés értekelése

z8déshol ereds kotelezettségek teljesitése majd a szolgaltatast igénybe vevs in-
tézményeket terheli), a gazdasagi tirca — f8ként az autépalyak rendelkezésre al-
lasi dijai miatt — tobb mint 50 milliird forintnyi 6sszeget kiilonitett el a korabbi
PPP konstrukcids tehertételeinek finanszirozasara. A kis koltségvetésti tarcaknal
pedig a korabbi PPP konstrukcids fejlesztés most megjelend kotelezettségei szin-
te a tarca Gsszes fejlesztési forrasat elviszi. J6 példa erre a kulturalis fejlesztesek
teriilete, ahol a PPP konstrukcioban felepiilt Miivészetek Palotajaval kapcsolatos
kifizetési kotelezettségek miatt mas, 4j fejlesztésre gyakorlatilag nem jut mar
forras. A korabbi években a PPP konstrukcidkkal elért révid tavi elonyck tehat
komoly hosszu tavi tehertételt jelentenek, és mar ma is erSsen bekorlatozzak
egyes tarcak fejlesztési mozgasterét.

Szintén a jovo eltekozlasanak mindsithetd, hogy a 2007-es kéltségvetésben tobb, az
orszag jovobeli biztonsiga szempontjabol fontos célkitizésre alig jut fedezet.
A II. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (2003-2008) céljainak megvalositasahoz
2003-ban igért mintegy 2100 milliard forintos kiadas fedezete mar évek 6ta hianyzik
a koltségvetésbol. Kulonosen veszélyes, hogy az arvizkarok megelozését szolgalo
Visarhelyi-terv kormanyhatarozatban is rogzitett, éves finanszirozasi kotelezettsé-
gének se tesz eleget a kormany®. S6t, az esetleges arvizkarok enyhitésére sincs fede-
zet (ez 2006-ban mintegy 25 milliard forintba kertilt). A magyar agrargazdasag jo-
vGjét veszélyezteti, hogy a kormany nem él a koppenhagai megallapodas nyujtotta
lehetGségekkel sem, jollehet arra a gazdatiintetések utan kotelezettséget vallalt. A
megallapodas az tmeneti iddszakban lehet6vé teszi, hogy a kormany nemzeti for-
rasbol 30 szazalekkal kiegészitse az unios timogatast, erre azonban az indokolt 103
milliard forint helyett a 2007-es koltségvetés csak 78 milliardot fog kolteni, igy hat-
ranyos helyzetbe hozza a magyar gazdakat europai versenytarsaikkal szemben.

Kétségtelen, hogy az allamhaztartasi hianyt és az allamadossagot csokkenteni
kell. Arrol viszont érdemes lenne vitatkozni, hogy ezt milyen eszkézokkel és
milyen idotavban lehet és kell megvalositani. Politikai dontés (értékvalasztas)
kérdese, hogy az emberi toke ¢s a tarsadalmi kohézio fejlesztésének intézme-
nyeib6l kivon-e a kormanyzat eroforrasokat, vagy ellenkezdleg, befektet ezek-
be az intézményekbe a j6v6 érdekében.
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