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JELENTES

a Szovetség a Polgari Magyarorszagért Alapit-
vany 2006-2007. évi gazdalkodasa torvényessé-
gének ellenorzésérol

BEVEZETES

A partok miikodését segité tudomanyos, ismeretterjesztd, kutatasi, oktatasi te-
vékenységet végz0 alapitvanyokrol szoldé 2003. évi XLVII. torvény (partalapit-
vanyi torvény) alapjan a partok a politikai kultura fejlesztése érdekében kolt-
ségvetési tamogatasra jogosult alapitvanyt hozhatnak létre tudomanyos, isme-
retterjesztd, kutatasi és oktatasi tevékenységiik eldsegitésére. A Fidesz — Magyar
Polgari Szovetség a torvényi rendelkezéseknek megfeleléen 2003-ban létrehozta
a Szovetség a Polgari Magyarorszagért Alapitvanyt (SZPMA).

Az SZPMA alapité okirat szerinti célja a politikai kultira fejlesztése, a nemzeti
elkotelezettség és a kereszténydemokrata eszmekor jegyében. Ehhez kapcsolo-
doan célja az orszag hatarain beliil, illetve a hataron tuli magyarsag lakta te-
riileteken tudomanyos, kutatdasi tevékenység szervezése, elsésorban a tarsada-
lomtudomanyok korében, majd részben ezen kutatasok eredményeinek fel-
hasznalasaval is oktatasi, ismeretterjeszté tevékenység végzése, mely jelentds
meértékben hozzajarulhat az allampolgarok kozéleti ismereteinek szélesitéséhez,
a politikai szféra, a partok és az allampolgarok kapcsolatanak erdsitéséhez, va-
lamint a hatdron tuli magyarsag nemzeti elkotelezettségének fejlesztéséhez,
nemzettudatanak erdsitéséhez. Célja ezen tul a professziondlis politika tudo-
manyos igényi vizsgalata, majd ennek eredményeként javaslatok, uj modsze-
rek, eljarasok kidolgozasa a politikai tevékenység mindségének, hatékonysa-
ganak javitasa érdekében, amelyek a politikai rendszer egészének jobb, haté-
konyabb, a kozjot fokozottan szolgalé mukodéséhez jarulhatnak hozza.

A partalapitvanyok gazdalkodasa torvényességének ellendrzésére a partalapit-
vanyi torvény 4. § (2) bekezdése alapjan az Allami Szamvevészék (ASZ) jogo-
sult, a partalapitvanyi térvény 4. § (4) bekezdése értelmében az ASZ kétéven-
ként ellendrzi azoknak az alapitvanyoknak a gazdalkodasat, amelyek e tor-
vény szerint dllami koltségvetési tamogatasban részestiltek.

A partalapitvanyi torvény alapjan létrehozott alapitvanyok koltségvetési ta-
mogatdsanak mértékérdl a partok miikodésérdl és gazdalkodasarol szolo 1989.
évi XXXIII. torvény (parttorvény) rendelkezik. Az SZPMA a torvényi elSirasnak
megfeleléen, 2006-ban 400,1 millié Ft, 2007-ben 383,8 millié Ft koltségvetési
tadmogatasban részesiilt.




BEVEZETES

Az ASZ 2006-ban az alapitvany 2003-2005. évi gazdalkodasanak térvényessé-
gét ellendrizte. Az ellendrzés hianyossagokat allapitott meg az SZMSZ és a bel-
s6 szabalyzatok tekintetében, a kdnyvvezetésben, valamint az adoé- és jarulék
elszamolasoknal.

A jelen ellendrzés célja az alapitvany 2006-2007. évi gazdalkoddasa torvényes-
ségének értékelése volt, ennek keretében ellendriztiik:

e az alapitvany gazdalkodasanak torvényességét;
e az éves beszamoldk jogszabalyi el6irasoknak valo megfelelését;

e az alapitvany konyvvezetésében a szamvitelrdl szolé 2000. évi C. torvény
(Szt.), egyéb jogszabalyi rendelkezések és belso eléirasok betartasat;

e a kuratérium megtette-e a sziikséges intézkedéseket az ASZ el6z6 ellendrzése
soran feltart hianyossagok megsziintetése, valamint az intézkedési tervben
megjelolt feladatok megvalésitasa érdekében.

A partalapitvanyok ellendrzési segédletében foglaltaknak megfelelen, az éves
kozponti koltségvetési tamogatast, a csatlakozoktdl kapott tamogatasokat, és
az 6tmillié forintot meghaladé konyvelési tételeket tételesen, a raforditasokat
minta alapjan ellendriztiik. Az ellen6rzési minta nagysagat az ellenérzés el6ké-
szitése soran elvégzett kockazatértékelés alapjan hataroztuk meg, amelynek so-
ran az eredendd és a belsd kontroll kockazatot alacsonynak mindsitettiik.

Az egyéb szabdlyszeriiségi ellen6rzés a 2006. janudr 1. és 2007. december 31.
kozotti idészakra terjedt ki.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A kuratorium az ellendrzott idészakban az alapité okirat el6irdsait betartva,
torvényesen muikodott. Dontéseit hatarozatképes tiléseken, a jelen 1évd kurato-
riumi tagok egyszeri sz6tobbségével hozta meg. Az tilésekrdl az alapitoé okirat
rendelkezésének megfeleléen jegyzékonyv, a hatarozatokrdl nyilvantartas ké-
sziilt. A kuratérium vagyoni dontései a partalapitvanyi térvényben és az alapi-
t6 okiratban rogzitett tudomanyos, ismeretterjesztd, kutatasi, oktatasi célok
megvalositasat szolgaltak. Az alapitvany részére tortént felajanlasok elfogada-
sarodl, az alapitvanyi vagyon cél szerinti felhasznalasardl, a tamogatasok oda-
dott éves koltségvetések teljes kortien tartalmaztak a bevételeket, a cél szerinti
tevékenységek raforditasait, valamint az alapitvany muikodési koltségeit.

Az alapité okiratban és a szervezeti és miikodési szabdlyzatban (SZMSZ) a
képviseleti jog és a bankszamla feletti rendelkezés szabalyozasa megfelelt a
torvényi elbirasoknak, gyakorlasa az alapité okirat és a belsé szabalyzatok
rendelkezéseivel 0sszhangban tortént. A kuratorium - el6z6 ellendrzésiink ja-
vaslataival 6sszhangban — megteremtette az SZMSZ 6sszhangjat az alapité ok-
irattal a bankszamla feletti rendelkezési jog gyakorlasa tekintetében azaltal,
hogy torolte a szabalyzatbdl az alapitvany korabbi féigazgatdéjanak a bank-
szamla feletti rendelkezés meghatarozasara vonatkozé jogosultsagat. Az alapi-
to okirat és az SZMSZ az alapitvany céljara rendelt vagyon felhasznalasi maod-
jat a torvényi rendelkezéseknek megfelel6en szabdlyoztak.

Az alapitvany Osszes bevétele 815 096 ezer Ft volt az ellen6rzott években, eb-
bdl a kdzponti koltségvetési tdmogatas 96,2%-ot, a csatlakozéi adomany 1,6%-
ot képviselt, a bevételek tovabbi hanyadat a koltségtéritések és a szabad pénz-
eszk6zOk kamatbevétele tette ki. A koltségvetési tamogatas (783 900 ezer Ft) az
ellendrzott években megfelelt a parttérvény altal meghatarozott alap-, és man-
datumaranyos kiegészité tamogatas egyiittes értékének, folyodsitasa a partala-
pitvanyi torvény rendelkezéseinek. Az alapitvany céljai megvaldsitasahoz kiil-
foldi jogi személyektdl az ellendrzott években Osszesen 13 056 ezer Ft tamoga-
tast, és 6276 ezer Ft koltségtéritést kapott. A kuratérium az adomanyokat a
partalapitvanyi térvény rendelkezésének megfeleléen beazonosithatdé szemé-
lyektdl, az alapitvany pénzforgalmi szamlajara torténd atutalassal fogadta el,
azokat az alapitvany honlapjan nyilvanossagra hozta.

Az ellenérzott években elszamolt 804 378 ezer Ft raforditas 82%-at célszerinti
feladatokra, 17%-at az alapitvany mikodésére forditotta a kuratérium, az
egyéb raforditasok aranya 1% volt. A cél szerinti raforditasok kétharmad részét
a kuratérium altal mas szervezetek és maganszemélyek részére nyujtott tamo-
gatasok, egyharmad részét a sajat szervezeti keretek kozott megvaldsitott tevé-
kenységek koltségei alkottak.
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Az SZPMA raforditasai a 2006-2007. években (ezer Ft-ban)
@ Sajat rendezvények,
programok
250 000+
O Szervezeteknek
200 000 nyujtott tdmogatdsok
OMagdanszemélyeknek
150 000+ nyujtott tdmogatdsok
100 000- (] M.ukt,')desi (kozvetett)
koltségek
50 000+ B Egyéb raforditasok
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rium elndke a tamogatottakkal szerzddést kotott. A szerzédés tartalmazta a
tamogatas céljat, mértékét, folydsitasanak és elszamolasanak maodjat és hatar-
idejét, az elszamolasi hataridé elmulasztasanak szankcidjat. A szerz6dés nem
irta el6é a pénziigyi teljesitést igazolé dokumentumok benyujtasi kotelezettségét
annak igazolasara, hogy a tamogatottak csak az altaluk mar kifizetett szamla-
kat csatoljak elszamolasukhoz. (Az alapitvanyi iroda a helyszini ellendrzés al-
tal kért pénziigyi bizonylatok masolatait minden esetben beszerezte a tamoga-
tottaktol.) Az elszamolasok elfogaddasardl a kuratérium minden esetben hata-
rozott. A kapott tamogatas felhasznalasaval a tdmogatottak kétharmada szer-
z0dés szerinti hataridében elszamolt, 30%-a tullépte az elszamolasi hataridét,
tovabbi egy tamogatott a helyszini ellenérzés befejezését kdvetéen szamolt el. A
kuratérium az ellendrzott tamogatasok esetében nem érvényesitette a késedel-
mes elszamolasokra kikotott szerzodéses szankciot.

Az SZPMA rendelkezett a jogszabdlyokban eldirt, a kdnyvvezetés és a beszamo-
16 elkészitésének rendjét meghataroz6 szamviteli politikaval, és ahhoz kapcso-
16d6 szabalyzatokkal. A kuratérium az ellenérzott években a szabdlyzatok
modositasait jovahagyta. A szabdlyzatok megfeleltek az Szt. vonatkozo rendel-
kezéseinek. A szamviteli politika és a szamlarend rogzitette az el6z6 ellenérzé-
sunk soran javasolt, az alapitvanyi célu tevékenység kozvetlen és kozvetett
koltségei elkiilonitésének rendjét és szabalyait. A kuratérium az eszkozok és a
forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzatat az alapitvanyi gazdalkodas
sajatossagainak megfelel6en modositotta, a pénzkezelési szabalyzatot kiegészi-
tette a bankszamlaforgalom és az elektronikus atutalasok rendjének szabalyai-
val.

Az SZPMA hatdaridében elkészitette az egyszerisitett éves beszamolokat az
ellendrzott évekre a jogszabalyi eldirasoknak és a belsd szabalyzatoknak meg-
felelGen. A beszamolokat a felligyeld bizottsag (FB) véleményezte, a konyvvizs-
galo hitelesitette, a kuratérium érvényes hatarozatokkal elfogadta. Az éves be-
szamolok elkészitésénél érvényesitették a Szt.-ben megfogalmazott alapelveket,
azok megbizhatd, valés adatokat tartalmaztak az alapitvany gazdalkodasarél.
A mérleg és eredmény-kimutatdas sorok adatai megegyeztek a kapcsol6dé ana-
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litikus és f6konyvi nyilvantartasok Osszesitett adataival, és az év végi f6konyvi
kivonatok adataibdl levezethetbek voltak. A maganszemélyek részére teljesitett
alapitvanyi kifizetéseket a vonatkozé torvényi rendelkezéstdl eltéréen nem a
személyi jellegd raforditasok, hanem az egyéb raforditasok kozott mutattak ki,
amely az eredmény-kimutatas sorok kozott okozott eltérést, eredményre gyako-
rolt hatasa nem volt. Az éves mérlegekben kimutatott eszk6zok és forrasok ér-
tékadatait a leltarozasi szabdlyzat szerinti leltarakkal, az eredmény-
kimutatasban kimutatott bevételeket és raforditasokat konyvelési alapbizony-
latokkal tamasztottak ala. Az eszkdzbeszerzéseknél és a raforditasok elszamola-
sanal érvényesitették a kotelezettségvallalas, a teljesitésigazolas és utalvanyo-
zas, valamint a banki alairas szabalyait.

A konyvvezetést a kettés konyvvitel rendszerében, mindkét évben azonos
szamitogépes programmal végezték, a gazdasagi eseményeket idésorrendben,
konyvelési alapbizonylatokkal alatamasztva rogzitették. A szamviteli feladatok
vezetésére és a beszamolo elkészitésére jogosult személy rendelkezett a torvényi
eléirasoknak megfelelé képesitéssel. A konyvvezetésben érvényesitették a bi-
zonylatok Szt. altal eldirt alaki és tartalmi kovetelményeit. A szamlakijelolés
gyakorlata 6sszhangban volt a vonatkozo jogszabalyi el6irasokkal. A belso sza-
balyzatokban eldirt egyedi nyilvantartasokat vezették, és azoknak a f6koényvi
adatokkal vald egyeztetését elvégezték. A hazipénztart a megbizott pénztdaros
kezelte, a zar6 pénzkészlet nem haladta meg a pénzkezelési szabalyzatban el6-
irt mértéket. A szigoru szamadasu nyomtatvanyokat és az elszamolasra adott
el6legeket nyilvantartottak, utébbiak elszamolasa szabalyos volt.

Az SZPMA az ellendrzott években munkaltatoéi és kifizetdi jogkorében eleget tett
az adoézasi és tarsadalombiztositasi jogszabalyok rendelkezéseinek, vezette az
el6irt nyilvantartasokat, és az adatszolgaltatast teljesitette. A bér- és bérjellegi
kifizetésekbdl a maganszemélyek adoeldlegeit és jarulékait levonta, a munkal-
tatdt, illetve kifizet6t terheld koltségvetési kotelezettséget hataridében befizette.
A hivatali személygépkocsi magancélu haszndlata utan a cégautdé adét megfi-
zette. A vezetékes telefon magancélu haszndlata miatti adofizetési kotelezettsé-
gének eleget tett.

Az FB az alapito6 okirat el6irdasaval 6sszhangban mindkét évben ellendrizte és
véleményezte az éves koltségvetéseket, a szamviteli beszamoldkat és a konyv-
vizsgalo jelentéseit, tovabba az alapitvany éves tevékenységérdl készitett szak-
mai beszamolokat. A belsé kontrollokat a gazdalkodasi szabdlyzatok rogzitet-
ték. A belso ellendrzés folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellenor-
zéssel valosult meg. A vezetdi ellen6rzést a kuratérium elndke és az alapitvany
igazgatdja a munkaltatoéi jogkor gyakorlasa, a képviseleti jog, a kotelezettség-
vallalas, az utalvanyozas és a bankszamla feletti rendelkezés soran lattak el.

Az SZPMA kuratériuma az ellenérzott években az altala 1étrehozott Polgari
Szemle Alapitvany részére 5900 ezer Ft tamogatast itélt meg kutatasra, folyo-
tarozatot hozott a kuratérium, a tdmogatas felhasznalasara a felek szerz6dést
kotottek, amely tartalmazta a tdmogatas felhasznalasanak szabalyait, az el-
szamolas modjat és hataridejét. A Polgari Szemle Alapitvany a szerz6désben
rogzitett hataridében és modon elszamolt a tamogatas cél szerinti felhasznala-
saval, az SZPMA kuratériuma az elszamolast elfogadta.
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A kuratérium az elozo ellenodrzésiink megallapitdsai alapjan intézkedési
tervet készitett, a megtett intézkedések 6sszhangban voltak az ellen6rzésrdl ké-
szitett jelentésben megfogalmazott javaslatokkal.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

az alapitvany kuratériumanak

irja elé a timogatottak részére az elszamolashoz benydijtott szamlak pénziigyi teljesi-
tését igazold bizonylatok hitelesitett masolatainak benyujtasi kotelezettségét.

Ervényesitse a tamogatasi szerz6désben kikotott szankciot a késedelmesen elszamol6
tamogatottakkal szemben.

Gondoskodjon a maganszemélyek részére teljesitett alapitvanyi kifizetéseknek a sze-
mélyi jellegl raforditasok kozott torténd elszamolasarél, a szamvitelrdl sz6l6 2000.
évi C. torvény 79. § (3) bekezdésének megfelelGen.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ALAPITVANY GAZDALKODASANAK TORVENYESSEGE

A gazdalkodas szabalyozottsaga, a kuratorium miikodése

A Fidesz — Magyar Polgari Szovetség, mint alapito, az ellenérzott években egy
alkalommal moédositotta az SZPMA alapito okiratat a Ptk. 74/B. § (5) és a
74/C. § (1) bekezdések rendelkezéseivel 6sszhangban. A médositast a Févarosi
Birdésag 2007 aprilisaban vette nyilvantartasba. Az alapité az alapité okirat-
ban a kuratérium elnokét és két tagjat a partalapitvanyi torvény 3. § (7) be-
kezdésének megfelelden 6t évre bizta meg, harom kurator tagsagat megsziin-
tette, és modositotta az alapitvany képviseletét. A kuratérium személyi Osszeté-
tele megfelelt a partalapitvanyi térvény 3. § (7), és a Ptk. 74/C. § (3) bekezdé-
sekben foglaltaknak.

A modositott alapito okirat a Ptk. 74/C. § (4) bekezdésének megfelelen rendel-
kezett az alapitvany képviseletérdl, a képviseleti jog gyakorlasanak modjarol és
terjedelmérdl.

Az alapité okirat alapjan az alapitvanyt a kuratérium elndke, akadadlyoztatdsa
esetén az alapité okiratban megnevezett kurdtor képviseli. A bankszamla feletti
rendelkezésre a kuratérium elndke és az alapitvany igazgatéja egylittesen jogo-
sultak. Az alapité az alapité okiratban felhatalmazta a kuratériumot, hogy kép-
viseleti jogot biztositson az alapitvany alkalmazottjanak. A kuratérium e felha-
talmazas alapjan az alapitvany igazgatéjanak bankszamla feletti rendelkezési
jogot, valamint az SZMSZ-ben megjeldlt értékhatarig kotelezettségvallalasi és
utalvanyozasi jogot biztositott.

A kuratérium az ellenérzott években modositott SZMSZ-t az alapité okirat eld-
irasainak megfeleld, érvényes hatarozatokkal fogadta el. A szabalyzat az alapi-
t6 okirattal 6sszhangban meghatarozta a kuratérium és az SZPMA munkaszer-
vezete alkalmazottainak hatas-, feladat- és feleldsségi korét. Az SZMSZ az ala-
pit6 okirattal 6sszhangban hatdrozta meg a képviseleti-, illetve a bankszamla
feletti rendelkezési jog gyakorlasat, mivel korabbi ellendrzésiink javaslata alap-
jan a kuratérium toérdlte az SZMSZ-bdl az alapitvany korabbi féigazgatdéjanak
a bankszamla feletti rendelkezés meghatarozasara iranyul6 hataskorét. A ban-
ki alairasra bejelentettek kore megfelelt az alapit6 okirat és az SZMSZ rendelke-
zéseinek.

A képviseleti és bankszamla feletti rendelkezési jog gyakorlasa a Ptk., az alapi-
to okirat és az SZMSZ rendelkezéseivel 8sszhangban tortént.

A szerzbdéseket (megbizasi-, vallalkozoéi-, tdmogatasi szerz6dések) minden eset-
ben a kuratérium elndke irta ald. A banki dtutaldsokat elektronikus uton végez-
ték, a bankszamla felett rendelkezni jogosult személyek a szamlavezeté bank al-
tal rendelkezésre bocsatott kéd biztonsagos kezelésére felel6sségvallalasi nyilat-
kozatot tettek.
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Az alapité okirat és az SZMSZ az alapitvany céljara rendelt vagyon felhaszna-
lasi maédjat a Ptk. rendelkezéseinek megfelel6en szabalyozta. Az alapitvany ré-
szére torténd felajanlasok elfogadasardl, az alapitvanyi vagyon hasznositasa-
r0l, a rendelkezésre all6 vagyon alapitvanyi célok szerinti felhasznalasardl,
ezen beliil a tovabbadott tamogatasokrdl a kuratérium volt jogosult hatarozni.

A kuratorium miikodése az ellendrzott idészakban megfelelt az alapité ok-
irat el6irasainak. A kuratériumi iilésekrdl készitett jegyz6konyvek, és a hataro-
zatok tara megfelelt az alapit6é okirat és SZMSZ jegyz6konyv készitési-, hitelesi-
tési- és nyilvantartasi eldirasainak. A kuratoriumi ulésekrdl felvett jegyzokony-
vek tanusaga szerint a kuratérium hatarozatait az alapité okiratban eléirtak
szerinti hatarozatképes tiléseken, a jelenlévd kuratériumi tagok egyszerd szo-
tobbségével hozta. A kuratérium az ellenérzott 2006-2007. években 17 tilésen
Osszesen 81 hatarozatot hozott.

A kuratérium az ellenérzétt idészakban - tobbek kozott — megtargyalta és elfo-
gadta az SZMSZ és a gazdalkodasi szabdlyzatok moédositasait, az éves koltségve-
téseket, az éves szakmai és pénziigyi beszamoldkat.

Az ellen6rzott idészakban a kuratérium vagyoni dontései az alapitvanyi cél
megvaldsulasa érdekében végzett tevékenységek ellatasat szolgaltak. A kurato-
rium dontéseit az alapitoé okirat céljahoz kapcsolédé tudomanyos és ismeretter-
jesztd tevékenység, kutatas, képzési és egyéb alapitvanyi programok szervezése
és tamogatasa érdekében hozta, valamint a kezel6- és munkaszervezet miko-
dési koltségeit biztositotta.

A kuratérium mindkét évben gondoskodott az alapité okirat 5.8. pontja szerin-
ti éves koltségvetések elkészitésérol. A kuratérium altal meghatarozott
iranyelvek alapjan 6sszeallitott koltségvetéseket az FB mindkét évben megvitat-
ta, a kuratérium azokat az alapité okirat el6irasainak megfeleléen, érvényes
hatarozatokkal elfogadta. A koltségvetések mindkét évben teljes kortien tar-
talmaztak az SZPMA bevételeit, a cél szerinti tevékenységek raforditasait, va-
lamint a kezel6 és munkaszervezet mukodésének koltségeit.

Az éves koltségvetés az alapitvany bevételeit az el6z6 évi eredmény, a targyévi
koltségvetési tamogatds, tovabba egyéb tamogatdsok, és bevételek szerinti bon-
tasban tartalmazta. A kiadasokon beliil a sajat szervezeti keretek kozott végzett
tevékenységek koltségeit alapitvanyi célok szerinti, a kuratérium dltal nyujtott
tamogatasokat palyazat utjan és egyedi kérelemre odaitélt tdmogatdasok szerinti,
az alapitvany kozvetett (miikodési) koltségeit jogcimek szerinti részletezésben
mutatta be.

A kuratérium az éves koltségvetést indokolt esetben — igy 2006-ban az éves
koltségvetési tamogatas évkozi csokkentése miatt — modositotta. Az éves kolt-
ségvetések idoaranyos teljesitését az alapitvany igazgatdja nyomon kovette, a
teljestilésr6l a kuratériumot rendszeresen tajékoztatta. Az éves koltségvetések
teljesitését a kuratérium altal elfogadott, az alapitvany éves tevékenységérdl
sz010 jelentésekben értékelték ki.
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1.2.

Az alapitvany bevételei

Az SZPMA az ellenérzétt idészak éves beszamoldiban osszesen 815 096 ezer
Ft bevételt mutatott ki, amelybdl a kozponti koltségvetési tdmogatds aranya
96,2%-volt. Az alapitvanyhoz csatlakozé kilféldi jogi személy adomanya a be-
vételek 1,6%-at alkotta. A koltségtéritések és a szabad pénzeszkozok banki leko-
tésébdl szarmazod pénziigyi miiveletek bevétele az Osszes bevételbdl egyarant
1,1 - 1,1%-ot képviselt.

Az SZPMA a partalapitvanyi torvény 1. §-a alapjan kozponti koltségvetési ta-
mogatasra volt jogosult, a tdmogatas mértékét a parttérvény hatarozta meg. A
kozponti koltségvetési tamogatas 6sszege mindkét évben megfelelt a part-
torvény rendelkezéseinek. A tdmogatas a 2008. szeptember 29-ig hatdlyos part-
torvény 9/A. § (5) bekezdés a) és b) pontok szerinti alap-, és mandatumaranyos
kiegészité tamogatasbdl tevddott dssze. Az alapitvany eseti tamogatasban nem
részesilt. A kozponti koltségvetési tamogatas — a felkerekités eredményeként —
2006-ban 400 100 ezer Ft, 2007-ben 383 800 ezer Ft, 0sszesen 783 900 ezer Ft
volt. A Magyar Allamkincstdr a koltségvetési tamogatdst mindkét évben a
partalapitvanyi torvény 2. § (1) bekezdésének megfelelden folyositotta az
SZPMA pénzforgalmi szamlajara.

Az alaptdmogatds mértéke az egyévi képvisel6i alapdij huszonotszordse, dsszege
2006-ban 65 430 ezer Ft, 2007-ben 66 240 ezer Ft, 0sszesen 131 670 ezer Ft volt.
A mandatumardnyos kiegészité tdmogatds mértéke képviselénként a képvisel6i
alapdij 85%-a, 6sszege 2006. janudrtdl juniusig 164, azt kovetden 141 képviseldre
szamitva 334 621 ezer Ft, 2007-ben 141 képvisel6re szamitva 317 555 ezer Ft, 0sz-
szesen 652 176 ezer Ft volt.

A kuratérium a partalapitvanyi térvény 3. § (2) bekezdése, és az alapitd okirat
5.2 pontja rendelkezéseinek megfelel6en mindkét évben dontott az alapitvany-
hoz csatlakozé kiilféldi alapitvanytél kapott tamogatas (13 056 ezer Ft) el-
fogadasardl. A partalapitvanyi torvény 3. § (3) bekezdésében eldirt, a tamoga-
tast nyujté személy azonositasahoz sziikséges adatok az alapitvanynadl rendel-
kezésre alltak, a banki kivonatokon az adomanyozé személye beazonosithatd
volt, a tamogatas folydsitasa az SZPMA pénzforgalmi szamlajara tortént. Az
alapitvany eleget tett a partalapitvanyi torvény 3. § (4) bekezdésében eloirt
kozzétételi kotelezettségének, a kapott tamogatast internetes honlapjan mind-
két évben nyilvanossagra hozta. Az SZPMA a tamogatas felhasznalasara kotott
szerz6dések eldirasainak megfelel6en, mindkét évben elszamolt a kapott tamo-
gatas cél szerinti felhasznalasarol.

A kulfoldi alapitvany 2006-ban 20 ezer euro (5443 ezer Ft), 2007-ben 30 ezer euro
(7613 ezer Ft) tamogatast nyujtott az alapitvanyi célok megvalésitasahoz.

Az SZPMA két alkalommal szamolt el kulfoldrdl szarmazo, a partalapitvanyi
torvény 3. § (4) bekezdés b) pontjaban megjeldlt, egyedileg szazezer forintnak
megfeleld értéket meghalado, az alapitvanyi célok megvalositasahoz kapcsolo-
dé koltségtéritést. A tdmogatd a koltségtéritést az alapitvany pénzforgalmi
szamlajara folyositotta, az SZPMA internetes honlapjan nyilvanossagra hozta.

Az Eurépai Néppart az SZPMA dltal kidllitott szamldk alapjan, az alapitvany al-
tal lebonyolitott képzés koltségeihez jarult hozza (6276 ezer Ft).
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1.3.

Az alapitvany raforditasai

Az SZPMA konyvvezetésében 2006-ban 416 426 ezer Ft, 2007-ben 387 952 ezer
Ft, osszesen 804 378 ezer Ft raforditast szamolt el. A raforditasok 82%-at
(661 317 ezer Ft) az alapitvanyi célok megvalositasanak kozvetlen koltségei,
17%-at (138 575 ezer Ft) a mukodési (kozvetett) koltségek, 1%-at (4486 ezer Ft)
az egyéb raforditasok tették ki. A cél szerinti tevékenységek kozvetlen koltségei-
nek atlagosan kétharmad részét a kuratérium altal mas szervezetek és magan-
személyek részére nyujtott tamogatasok, egyharmad részét a sajat szervezeti ke-
retek kozott megvalositott tevékenységek koltségei alkottak.

A kuratérium az alapité okirat céljaival dsszhangban egyedi kérelmek alapjan
és padlyazati uton tamogatast nyujtott mds szervezetek és maganszemélyek
részére kiilonféle programok (rendezvények, kutatasok, ismeretterjesztés, kiad-
vanyok, képzések) megvalositasahoz. A kuratérium a tovabbadott tamogata-
sokrol hatarozatot hozott, amelynek soran betartotta a hatarozathozatal méd-
jara és a hatarozatképességre az alapité okiratban rogzitett eléirasokat. A ku-
ratériumi hatarozatok tartalmaztak a tamogatott nevét, a tamogatas céljat és
Osszegét. Az alapitvany képviseletére jogosult személy a tamogatottakkal, az
alapito okirat eléirasanak megfeleléen tamogatasi szerzédést kotott. A szerzo-
dés tartalmazta a tamogatas céljat, mértékét, folydsitasanak és elszamolasa-
nak modjat és hataridejét, az elszamolasi hataridé elmulasztasanak szankcio-
jat.

A kuratérium altal nyujtott tamogatasok, azok felhasznalasaval valé elszamo-
lasok szabalyossaganak ellendrzése soran az alabbiakat allapitottuk meg:

e a kuratorium elndke minden esetben a kuratériumi hatarozattal 6sszhang-
ban allé szerzédést kotott a tamogatottakkal, a szerz6dések tartalmaztak a
kuratériumi hatarozatok szamat, ezaltal beazonosithatéak voltak;

e az alapitvany a tamogatasokat utélagos elszamolas mellett, a tdmogatasi
szerzGdések elbirasa szerint folyositotta;

e a tamogatasi szerz6dések szerint a tdmogatas felhasznalasat igazolé szam-
lak hitelesitett masolataival kellett elszamolni, a kifizetési bizonylatok
(bankkivonat, pénztarbizonylat) benyujtasi kotelezettségét nem irtak eld
annak igazolasara, hogy a tdmogatottak az altaluk kifizetett szamlakkal
szamoltak el (az alapitvanyi iroda az ellendrzéshez kért kifizetési bizonyla-
tok masolatait a helyszini ellenérzés soran minden esetben beszerezte a ta-
mogatottaktol);

e a tamogatottak 68%-a a tamogatasi szerz6désben eldirt hataridében, hitele-
sitett szamlamasolatok és szakmai beszaGmoldk benyujtasaval szamolt el;

e a tamogatottak 30%-a késedelmesen szamolt el, a hataridé tullépés fél és
harom hénap kozétt, atlagosan masfél honap volt, jelentés (harom hoénap)
tullépés esetén az alapitvany igazgatodja irasban felszolitotta a tamogatotta-
kat elszamolasuk megkiildésére;

e egy tamogatott (2%) a kuratérium altal engedélyezett modositott hataridét
tullépve — tobbszori felszolitasra — a helyszini ellen6rzés befejezését kovetden
szamolt el a 2006. évben nyujtott tamogatas felhasznalasaval, a kuratérium

14



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

az elszamolas egy részét elfogadta, és hatarozott a tamogatas kétharmad ré-
szének visszatérittetésérdl, amelyet a tdmogatott visszafizetett;

e a kuratérium az ellendrzott tamogatasok esetében nem élt a tamogatasi
szerz6désben kikotott, késedelmes elszamolas miatti szankciéval;

e a kuratérium a tamogatasok felhasznalasardl készitett elszamolasokat - a
tamogatottak 5%-andl a fel nem hasznadlt tamogatasi 6sszeg visszafizetése
mellett — hatarozatokkal elfogadta, a visszafizetési kotelezettséget az érintett
tamogatottak teljesitették.

A kuratérium az ellenérzott években az alapitvany céljaival 6sszhangban ha-
tarozott az alapitvany sajat szervezeti keretei kozott megvalositott célszerinti
tevékenységek koltségeirdl, a finanszirozas feltételeirdl.

A kuratérium a mukodési koltségek keretdsszegét az éves koltségvetésekben al-
lapitotta meg, és évkodzben dontott az alapitvany muikodéséhez kapcsolo szer-
z6dések megkotésérol.

Az alapitvany a kozbeszerzésekrol sz616 2003. évi CXXIX. torvény (Kbt.) ha-
talya ala tartozoé beszerzések tekintetében ajanlatkérének mindsiil, mivel a Kbt.
22. § (1) bekezdés i) pontjaban rogzitett harmas feltétel — jogi személyiség, koz-
érdekil tevékenység folytatasa, a miikddésnek tobbségi részben allam altal tor-
ténd finanszirozasa — az alapitvany esetében teljesiil.

Az alapitvany a Ptk. 74/A. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan jogi személy. Az
alapitvany kozérdeki tevékenységet folytat, mivel az SZPMA alapité okiratdban
szerepld cél szerinti tevékenységek, ugymint a tudomanyos tevékenység, kutatas,
a nevelés és oktatds, képességfejlesztés, ismeretterjesztés a kozhasznu szervezetek-
16l sz616 1997. évi CLVI. térvény 26. § c) pontjanak 3 és 4. alpontjai szerinti koz-
hasznu, ezaltal a Kbt. 4. § 16. pontja értelmében kozérdekd tevékenység, fiigget-
leniil attél, hogy az SZPMA nem kézhasznu jogadllasu szervezet. Az alapitvany
miuikddését tobbségi részben a kdzponti koltségvetés finanszirozza.

Az ellen6rzott idészakban a vallalkozéi megbizasok értéke évenként két-két
esetben haladta meg az éves koltségvetési torvényekben, a szolgaltatas meg-
rendelésére eldirt 25 millioé Ft nemzeti kdzbeszerzési értékhatart.

Az alapitvany politikai tanulmanyok, elemzések, dsszefoglalok készitésére 2006-
ban 30,8 milli6 Ft + afa, 2007-ben 32,2 millié Ft + afa, képzések lebonyolitasara
2006-ben 26,1 milli6 Ft + afa, 2007-ben 33,3 millié Ft + afa dsszegl szerz6déseket
kotott.

Az alapitvany mindkét évben indokoltan, kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nél-
kil kotott megbizasi szerzédést politikai tanulmanyok, elemzések, dsszefoglalok
készitésére és képzési rendezvénysorozat lebonyolitasara.

e A politikai tanulmanyok, elemzések targyaban megvalodsitott beszerzés a
Kbt. 29. § (2) bekezdés g) pontja értelmében mentesiilt a kdzbeszerzési eljara-
si kotelezettség aldl, mivel a szerzédések eredményét nem kizardlag az ala-
pitvany hasznositotta, hanem azokat a kuratérium daltal meghatarozott
korben szétosztotta, illetve az SZPMA honlapjan nyilvanossagra hozta.
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2.1.

2.2.

A Kbt. 29. § (2) bekezdés g) pontja értelmében nem kell kdzbeszerzési eljarast le-
folytatni a kutatasi és fejlesztési szolgaltatasnadl, kivéve, ha annak eredményét
kizarélag az ajanlatkéré hasznositja tevékenységi korében, és az ellenszolgalta-
tast teljes mértékben az ajanlatkérd teljesiti.

e A képzési rendezvénysorozatot lebonyolitd szerzédéses partner részére a ku-
ratérium altal korabban nyujtott alapitvanyi tamogatas teremtette meg a
képzés infrastrukturdlis feltételeit, amely alapjan a Feln6ttképzési Akkredita-
16 Testlilet az alapitvanyt akkreditalta.

AZ EVES BESZAMOLOK

Az éves beszamoldk szabalyossaga

Az SZPMA az ellendrzott idészak mindkét évében eleget tett beszamolo készitési
kotelezettségnek, éves beszamoloit a vonatkozo jogszabadlyi eldirasoknak meg-
felelGen, a szamviteli politikdjaban megjelolt formdban, hataridére elkészitette.

Az egyszertsitett éves beszamolé a szamviteli torvény szerinti egyes egyéb szerve-
zetek beszamolo készitési és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairol sz616
224/2000. (XII. 19.) Korm. rendelet 4. és 5. szamu mellékletek szerinti mérlegb6l
és eredmény-kimutatdsbdl allt.

Az egyszerUsitett éves beszamoldkat az 1-4. szamu mellékletek mutatjak be.

A konyvvizsgaloé az alapitvany éves beszamoldit hitelesité zaradékkal latta el.
Az FB az alapito okirat eléirasanak megfelelden az egyszerisitett éves beszamo-
l6kat véleményezte, a kuratériumnak elfogadasra javasolta. A kuratérium a
beszamolokat érvényes kuratériumi hatarozattal elfogadta.

P

A 2006-2007. évek konyvvizsgalattal hitelesitett egyszertsitett éves beszamoloi
megbizhato, valés adatokat tartalmaztak az alapitvany gazdalkodasardl. A
beszamolok 0Osszedllitdsa soran érvényesitették az Szt.-ben foglalt szamviteli
alapelveket. Az éves beszamoldk adatai az év végi f6konyvi kivonatok adatai-
bol mindkét évben levezethetdek voltak.

A mérleg

Az ellenérzott években a mérlegsorok adatai megegyeztek a kapcsolédd anali-
tikus és fokonyvi nyilvantartasok Osszesitett adataival. Az éves meérlegekben
kimutatott eszk6zok és forrasok értékadatait az Szt. 69. § (1) bekezdése elbira-
saval 6sszhangban, leltarakkal alatamasztottak.

Az immateridlis javak és targyi eszkozok értékét az egyedi nyilvantartas adatai-
bdl készitett dsszesitdé kimutatasokkal mindkét évben, a leltdrozasi szabdlyzat sze-
rinti tételes eszkdzleltarral — az el6z6 ellendrzésiink javaslata alapjan - a 2007.
évben tamasztottak alda. A pénzeszkozok értékét készpénzallomanyndl mennyi-
ségi leltar, bankszamldakndl év végi bankkivonatok, a kovetelések és kotelezettsé-
gek, az aktiv és passziv iddbeli elhatarolasok értékét év végi tételes kimutatasok

tamasztottak ala.
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2.3.

Az ellendrzott idészakban az immaterialis javak és targyi eszkdzok egyedi nyil-
vantartasa és az dallomany-valtozasok (beszerzés-aktivalas, selejtezés, térités
nélkili atadas, értékcsokkenés) elszamoldsa dsszhangban volt a belsd szabaly-
zatok eléirasaival.

Az eszkozok beszerzése soran mindkét évben betartottdk a kotelezettségvallalas
szabadlyait. Az egyedi kotelezettségvallalasok értéke nem haladta meg a kuratodri-
um elndkének hatdskorét (5000 ezer Ft), ezen belill két esetben haladta meg az
1000 ezer Ft-ot, amelyrdl a kuratérium elndke az SZMSZ eléirasanak megfelel6en
tajékoztatta a kuratériumot. Az eszkdzbeszerzések értéke 2006-ban 1428 ezer Ft,
2007-ben 7265 ezer Ft volt, a ndvekedést az alapitvany 0j székhelyéhez kapcsold-
do felujitas, illetve eszkdzbeszerzés indokolta.

A forgoeszkozokon belill az éves mérlegek elismert koveteléseket tartalmaztak
(adott eldlegek, tovabbszamlazott koltségek, visszaigényelhet6 jarulékok ossze-
geit), a pénzeszkozok értéke megegyezett az év végi pénztarjelentés zard allo-
manyaval és a bankkivonatokkal.

A mérlegben az indul6 t6két az alapitd okirat altal meghatarozott indulé va-
gyon értékének megfelel6en mutattak ki.

A kotelezettségek kozott mindkét évben rovidlejaratu kotelezettséget mutattak
ki, amely az Szt. rendelkezéseinek megfeleléen a kuratérium dltal megitélt, és a
targyévben ki nem fizetett tdmogatasokat, a szallitdi tartozasok értékét, és az
év végi ado- és jaruléktartozasokat tartalmazta.

Az aktiv és passziv id6beli elhatarolasok elszamolasa szabalyos volt, az elsza-
molast szallitéi szamlak, tadmogatasi szerzédések, szamitasi anyagok tamasz-
tottak ala.

Az eredmény-kimutatas

Az ellendrzott években az eredmény-kimutatds sorok adatai a f6kényvi kivona-
tok, illetve a vonatkozé fékonyvi és részletez6 szamlak Osszesitett adataival
megegyeztek.

A bevételeken belil a kdzponti koltségvetési és az egyéb tamogatasokat elkilo-
nitetten mutattak ki, a tdmogatdsok, valamint az elszamolt pénziigyi és egyéb
bevételek Osszege megegyezett a vonatkozo bankkivonatok dsszesitett értékével.
Az eredmény-kimutatasban szerepeltetett raforditasokat konyvelési alapbi-
zonylatokkal (szerzédések, szallitéi szamlak, vegyes konyvelési bizonylatok)
tamasztottak ala.

Az eredmény-kimutatas sorai — egy kivétellel — az adott sorokon kimutathato
bevételek, illetve raforditasok fogalomkorébe tartozo tételeket tartalmaztak. A
maganszemélyek részére teljesitett alapitvanyi kifizetéseket (tamogatasok, koz-
célu juttatasok, alapitvanyi dijak) azonban a személyi jellegi raforditasok he-
lyett az egyéb raforditasok kozott szamoltak el, amely csak az eredmény-
kimutatas sorait érintette, az 0sszes raforditas értékét nem maodositotta.

A magdanszemélyek részére tortént alapitvanyi kifizetések nem a 224/2000. (XII.
19.) Korm. rendelet 16. § (6) és (7) bekezdései szerinti tovabbutalt tdmogatasok
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(egyéb raforditasok), hanem az Szt. 79. § (3) bekezdése szerinti személyi jellegii
egyéb kifizetések (2006-ban 18 700 ezer Ft, 2007-ben 26 640 ezer Ft).

A raforditasok elszamoldsandl érvényesitették a kotelezettségvallalas, az utal-
vanyozas, a teljesitésigazolas és a banki alairds szabalyait.

A szerz6déseket az alapité okirat eléirasaval dsszhangban a kuratérium hataro-
zata alapjan a kuratérium elndke kototte meg. Az utalvanyozast - értékhatartol
fiiggben — a kuratérium altal elfogadott belsé szabdlyzatok szerint végezték, a
bankszdmla feletti rendelkezés megfelelt az alapité okirat eléirasanak.

A KONYVVEZETES SZABALYOZOTTSAGA

A 2006-2007. években a konyvvezetés és az éves beszamolok elkészitésének bel-
sO szabalyozasi rendszere az Szt. altal kotelezden eldirt szabalyozason alapult.
Az Szt. 14. § (3)-(5) bekezdések eldirasaval 6sszhangban az SZPMA rendelkezett
szamviteli politikaval (ennek keretében hataroztak meg az eszkdzok és a forra-
sok értékelési szabadlyait), leltarkészitési és leltarozasi-, pénzkezelési szabalyzat-
tal, tovabba az Szt. 161. § alapjan szamlarenddel. Az SZPMA a szabalyzatokat
a 2007. évben kétszer modositotta, egyrészt az el6z0 ellendrzésiink javaslatai
alapjan, masrészt személyi és munkakori valtozasok miatt. A kuratérium a
szabadlyzatok modositasait jovahagyta.

A szamviteli politikaban - javaslataink figyelembevételével — pontositottak az
éves beszamolo formajat és tartalmat, a zarlati munkak és az idébeli elhataro-
lasok korét, szabalyoztak az értékcsokkenés elszamolasat, meghataroztak a kis
értékl targyi eszkozok elszamolasanak, az eszkozok és forrasok értékelésének
szabdlyait, valamint az alapitvanyi célu tevékenység kozvetlen, és miikodési
koltségeinek elkulonitett nyilvantartasat a f6konyvi és analitikus konyvelés ke-
retében egyarant.

Az eszkozok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatat a kuratori-
um az alapitvanyi gazdalkodas sajatossagainak megfeleléen modositotta, a
szabdlyzat tartalmazta a mérleg-tételeket alatamaszto leltarakat, a leltarozas-
sal kapcsolatos feladatokat, a mennyiségi felvétellel és egyeztetéssel leltarozan-
do eszkozok és forrasok korét, a leltarozas gyakorisagat és idejét.

A pénzkezelési szabalyzatot el6z6 ellendrzésiink javaslata alapjan kiegészitet-
ték a banki atutalasok utalvanyozasi rendjére vonatkozoan, és kiilon mellékle-
tekben szabdlyoztak az elektronikus atutalasok és a bankkartydk hasznadlata-
nak szabadlyait. A szabdlyzat megfelelt az Szt. 14. § (8) bekezdés rendelkezései-
nek.

A szamlarendet az alapitvany gazdalkodasara jellemzd, sajatos elszamolasok
figyelembevételével modositottak, a szamlarend és a mellékletét képezd szam-
latiikor megfelelt az Szt. el6irasainak.

A KONYVVEZETES GYAKORLATA

Az SZPMA konyvvezetését és éves beszamoldinak Osszedllitasat — szerzédés
alapjan - kiils6 konyveld szervezet végezte az ellenérzott idészakban. A szamvi-
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teli szolgaltatas korébe tartozé feladatok vezetésére, a beszamolé elkészitésére
jogosult személy rendelkezett az Szt. 151. § (1) bekezdésben eldirt képesitéssel,
szerepelt a Pénziigyminisztérium altal vezetett konyvviteli szolgaltatast végzok
nyilvantartasaban.

A konyvvezetést a kettés konyvvitel rendszerében, az alapbizonylatok szamité-
gépes feldolgozasaval, az ellendrzott idészakban azonos kdnyvelési program-
mal végezték. A kialakitott szamitogépes konyvelési rendszerbdl az ellendrzés-
hez sziikséges adatokat biztositottak.

A gazdasagi eseményeket id6ésorrendben rogzitették. A konyvelt tételekhez
megfelelé alapbizonylatok kapcsolddtak, igy a pénzforgalmi bizonylatokhoz a
kifizetés, illetve atutalas alapbizonylatai (szerzdédések, szamlak), a vegyes bi-
zonylatok alapjan konyvelt tételekhez részletez6 kimutatasok, bizonylatok. A
konyvelési bizonylatok alaki és tartalmi kovetelményeit az Szt. 167. § (1) be-
kezdés eldirasanak megfeleléen, a konyvvezetésben érvényesitették. A szamla-
kijelolés gyakorlata 6sszhangban volt az Szt. 167. § (1) bekezdés h) és i) pontjai,
és a belso szabalyzatok elbirasaval.

Az egyszerusitett éves beszamolok elkészitését megel6z6en a szamviteli politi-
kaban eldirt, a konyvviteli zarlattal kapcsolatos feladatokat elvégezték.

Elszamoltdk az immateridlis javak és targyi eszkdzok éves terv szerinti és terven
feliili értékcsokkenését, megallapitottak az év végi aktiv és passziv idébeli elhata-
rolasokat, f6konyvi kivonatot készitettek, az eszkdz-, a forrds- és az eredmény
szamlakat lezartak.

Az SZPMA a 2006-2007. években a leltarozasi szabdlyzat eldirasainak megfele-
16en, az eszkoz és forras tételeket a f6konyvi szamlaknak az analitikus nyilvan-
tartasokkal, és a konyvelés helyességét igazolo egyéb okmanyokkal (bankkivo-
natok, szerz6dések) tortént egyeztetése utjan leltarozta, és a belsé szabalyzat-
nak megfelel6en dokumentalta.

Az SZPMA az Szt. 161. § (2) bekezdés c) pontjanak megfelelen, szamlarendjé-
ben szabalyozta a f6konyvi szamlakhoz rendelt analitikak korét, tartalmat, ve-
zetésiik rendjét. Az ellendrzott években a szamlarendben eléirt egyedi nyilvan-
tartasokat vezették, az év végi f6konyvi kivonatot az analitikus nyilvantartas-
okkal egyeztetett f{6konyvi szamlakbol allitottak ossze.

Az immateridlis javak és targyi eszkozok egyedi nyilvantarté lapjait naprakészen
vezették. A szallitokkal szembeni kotelezettséget a zart rendszerl f6konyvi kony-
velés keretében, tételesen nyilvantartottak. A személyi jellegl kifizetésekrél egyé-
nenként, az adéhatésdggal szembeni kotelezettségrél havonta elkiilonitett nyil-
vantartast vezettek.

A hazipénztari nyilvantartasok vezetésének és ellendrzésének szabadlyait a
pénzkezelési szabalyzat rogzitette. A szabdlyzatban el6irt nyilvantartasokat ve-
zették, a havi pénztari zarasokat dokumentaltak. A hazipénztar napi zar6
készpénz dllomanya nem haladta meg a szabdlyzatban eldirt keretdsszeget
(500 ezer Ft). Az utdlagos elszamolasra kiadott el6legeket és azok elszamolasat
nyilvantartottak, az elszamolasok a szabdlyzatban rogzitett hataridén beliil
megtorténtek (30 napon beliil). A szigoru szamadas ala vont bizonylatok korét
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a pénzkezelési szabalyzatban meghataroztak (bevételi és kiadasi pénztarbi-
zonylat, pénztarjelentés, szamlatomb), és az Szt. 168. § (3) bekezdésének megfe-
leléen nyilvantartottak.

A kuratérium a kotelezettségvallalas és az utalvanyozas rendjérdl a SZMSZ-ben
és a pénzkezelési szabdlyzatban rendelkezett. A szabdlyozas kiterjedt az alaira-
si, utalvanyozasi jogosultak korére, valamint e jogositvanyok értékhataraira. A
szabdlyzatokban e jogkorokkel a kuratériumot, a kuratérium elnokét, és az
alapitvanyi igazgatét hatalmaztak fel.

A kotelezettségvallalas és utalvanyozas gyakorlasa az ellendrzott években meg-
felelt a bels6 szabdlyzatok elSirasainak. A készpénzes kifizetések és szallitoi
szamlak utalvanyozasa 6sszhangban volt a pénzkezelési szabdlyzat el6irasa-
val, a pénzforgalmi bizonylatokat — értékhatartdl fiiggden — az utalvanyozasra
jogosultak irtak ala.

A kuratérium elndke dologi kiaddsok és beszerzések sordan 5000 ezer Ft, eseti
megbizasok soran 1000 ezer forint f616tt a kuratérium elézetes hozzajarulasaval
vallalt kotelezettséget. Az alapitvanyi igazgaté 250 ezer Ft értékhatdrig, azt meg-
haladéan a kuratérium elnéke utalvanyozott.

A munkabérek utalvanyozdasa az atutalas soran, az elektronikus banki alairas-
sal valosult meg. Az alapitvanyndl azonos volt a bankszamla felett rendelke-
z0k, illetve alairasra bejelentettek, valamint az utalvanyozasra jogosultak kore.

A konyvvezetésben — az alapitvanyok gazdalkodasi rendjérdl szolé 115/1992.
(VII. 23.) Korm. rendelet 3. § (2) bekezdésében el6irtaknak megfeleléen — az
alapitvanyi célu tevékenység kozvetlen és kozvetett (miikodési jellegti) koltsége-
it a f6konyvi konyvelés keretében, munkaszamos nyilvantartassal elkiilonitet-
ték. A koltségek tipusat a konyvelési alapbizonylatokon feltiintették.

AZ ADOKKAL ES JARULEKOKKAL KAPCSOLATOS KOTELEZETTSEGEK

Az SZPMA 2006-2007-ben a személyi jovedelemadoérdl, a tarsadalombiztositas
ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakrdl, valamint e szolgaltatasok fede-
zetérdl, az egészségiigyi hozzajarulasrol és az adoézas rendjérdl szolé hatalyos
torvényi eldirasoknak eleget tett. A munkaltatdi és a kifizet6i feladatokhoz ren-
delt nyilvantartasokat vezette, az el6irt adatszolgaltatasokat teljesitette.

A kifizetett bér és bérjellegli jovedelmekbdl a maganszemélyeket terheld levo-
nasokat teljesitették, a munkaltatét, illetve a kifizet6t terheld koltségvetési befi-
zetési kotelezettséget eldirtak, azt havi rendszerességgel, hataridore befizették.

A kulfoldi kikildetés napidija utan az adoé- és jarulékfizetési kotelezettséget
megallapitottak és teljesitették.

A kulfoldi kikiildetések alapjan elszamolhaté koltségtéritésekr6l a kuratérium
minden esetben dontott.

Természetbeni juttatasként az SZMSZ-ben biztositott, a személyi jovedelemado-
rol sz616 1995. évi CXVII. torvény (Szja tv.) 1. szamu melléklet 8.17. pontja sze-
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rint adomentesen elszamolhaté étkezési koltségtéritést fizettek. Az étkezési utal-
vanyok atadas-atvétele szabalyos volt.

A kuratérium és az FB tagjai az alapité okirat alapjan tiszteletdijpan nem ré-
szestiltek, koltségtéritésre magangépjarmiivek haszndlataval 0Osszefiiggésben,
utnyilvantartas vezetése mellett, legfeljebb havi 50 ezer Ft 0sszegben részesiil-
hettek. Koltségtéritést egy kuratornak fizettek utnyilvantartas alapjan, az eléirt
limit betartasaval.

Az SZPMA tulajdondaban 1évo személygépkocsit 2006-ban az alapitvany féigaz-
gatdja hasznalta, utnyilvantartast vezetett, magancélra kizarélag szabadsaga
alatt hasznalta, amely idészakra az alapitvany megfizette a cégauté adot és ja-
rulékait. A kuratérium a 29/2007. (VII. 2.) szGmu hatarozatdban arrdl dontott,
hogy a kuratérium elndke (aki korabban az alapitvany f6igazgatéja volt) ma-
gancélra barmikor hasznalhatja a cégautot, és ezen iddszaktdl kezdédben a
cégautd adot és jarulékait megfizették. Az SZMSZ rendelkezett a sajat tulajdonu
gépkocsi hivatali célu hasznalata miatti utikoltség térités fizetésérdl. A kurato-
rium elndke minden esetben megallapodast kotott a tulajdonossal a gépkocsi
hasznadlatara, a koltségeket igazolt utnyilvantartas alapjan, a vonatkozo jog-
szabdlyoknak megfeleléen, adémentes mértékben téritették meg, errdl az iga-
zolasokat hataridében kiadtak.

Az Gizemanyag koltséget a kozuti gépjarmiivek, az egyes mezdgazdasagi, erdésze-
ti és haldszati er6gépek lizemanyag- és kenéanyag-fogyasztasanak igazolas nél-
kil elszamolhaté mértékérdl szolé 60/1992. (VI. 1.) Korm. rendelet 1. szamu mel-
léklete szerinti lizemanyag-fogyasztasi norma, és az APEH altal kozzétett tizem-
anyagar alapulvételével szamoltdk el.

A személyi jellegl raforditasok kozott elszamolt reprezentacio, és a tizezer forint
egyedi értéket meg nem haladé tuzleti ajandék egylittes 6sszege nem haladta
meg az Szja tv. 69. § (7) bekezdés b) pontja szerint adomentesen elszamolhaté
értéket (0sszes raforditas 10%-at), igy adofizetési kotelezettség nem keletkezett.

A mobil telefonok haszndlata utdn a maganszemélyek az ellenérzott idészak-
ban 20%-os meértékl koltségtéritést fizettek, igy magancélu haszndlat miatt
adofizetési kotelezettség nem keletkezett. A vezetékes telefonok magancélu
hasznalataval Osszefliggésben adofizetési kotelezettség allt fenn az Szja. tv. 69.
§-a (1) bekezdés mb) pontja szerint, amelyet 2006-ban elszamoltak és megfizet-
tek, 2007-ben nem, a kuldonbozetet dnrevizid keretében, a helyszini ellendrzés
befejezéséig rendezték.

A vezetékes telefonok magancélu haszndlatat az 1/2006. szadmu elndki utasitas
megtiltotta, és a maganszemélyek kiilon-kiilon arrél nyilatkoztak, hogy magan-
beszélgetést nem folytattak. A telefonszamldk azonban nem tartalmaztak tételes
hivaslistat, amely alapjan azonosithato, ellendrizhetd és bizonyithaté lett volna
a kizardélagos hivatali célu haszndlat, emiatt a vezetékes telefon koltségek 20%-a
utdn a természetbeni juttatasok utdni adét és jarulékot meg kellett volna fizetni.
Az ado- és jarulék Osszege két évre 73 ezer Ft, ebbdl 56 ezer Ft-ot megfizettek, az
Onrevizié szerinti hatralék 17 ezer Ft volt, amely 6sszeget atutaltak.
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6.

AZ ELLENORZES RENDSZERE

Az alapit6é az alapité okiratban az SZPMA miikodésének és gazdalkodasanak
ellen6rzésére haromfds FB-t jelolt ki, meghatarozta miikodésének szabdlyait,
feladat- és hataskorét. Az FB az ellenérzott években az alapité okirat rendelke-
zéseinek megfeleléen a kuratérium jévahagyasat megel6z6en véleményezte az
éves koltségvetéseket, az éves szamviteli beszamoldkat és konyvvizsgaléi jelen-
téseket, az alapitvany éves tevékenységérdl készitett szakmai beszamoldkat.
Rendszeresen részt vett a kuratoérium ulésein. Az FB iiléseirdl jegyzkonyvet ké-
szitett, a jegyz6konyvek tartalmaztak az FB hatarozatokat.

A munkaszervezet kis létszama (3 {6), tovabba a pénziigyi-szamviteli feladatok
megbizas alapjan, kilsé szervezet utjan valod ellatasa fliggetlenitett belso ellen-
Orzés 1étrehozasat nem indokolta.

A bels6 kontroll mechanizmusokat a gazdalkodasi szabdlyzatok rogzitették. Az
SZMSZ rendelkezett a munkaltatéi jogok gyakorlasardl, amely szerint az ala-
pitvany igazgatéjanak kinevezése és felmentése a kuratérium hataskore, az
alapitvany alkalmazottai felett az igazgaté gyakorolja a munkaltatéi jogokat.
Az SZMSZ rendelkezésének megfelel6en a kuratérium elndke az alapitvany
igazgatojanak, az igazgatdé az alapitvany alkalmazottainak kiadta a munka-
kori leirasokat, amelyek tartalmaztak az egyes munkakorokhoz tartozo ellen-
Orzési feladatokat.

A folyamatba épitett vezet6i ellendrzést a kuratérium elndke a képviseleti-, a
kotelezettségvallalasi- és az utalvanyozasi jog, valamint a munkaltatéi jogkor
gyakorlasa soran teljes kortien ellatta. Az alapitvany igazgatoéja ellendrizte a
munkaszervezet mukodését, az alapitvanyi kifizetéseket az utalvanyozas és a
bankszamla feletti rendelkezés soran, a koltségvetési és munkaterv végrehajta-
sat, szlikség szerint a szakmai programok, rendezvények lebonyolitasat.

A kuratérium az éves beszamoldk ellendrzésével fliggetlen konyvvizsgalot bi-
zott meg. A konyvvizsgaloval megkotott szerz6dés tartalmazta az éves besza-
molok ellenérzésével kapcsolatos feladatokat, és kiterjedt a pénziigyi és szamvi-
teli folyamatok ellendrzésére, e feladatokat a konyvvizsgalo teljesitette.

A POLGARI SZEMLE ALAPITVANY FELUGYELETE ES TAMOGATASA

Az SZPMA kuratériuma, mint alapité az ellendrzott idészakban egy alkalom-
mal modositotta a Polgari Szemle Alapitvany alapité okiratat. Az alapitd ok-
irat moédositasardl szolo hatarozathozatal soran betartotta a hatarozathozatal
modjara és a hatarozatképességre az alapité okiratban rogzitett eldirasokat.

A Polgari Szemle Alapitvany az ellendrzott idészakban Osszesen 5900 ezer Ft
tamogatast kapott az alapitvanytoél, ebbdl kutatasra 2400 ezer Ft-ot, a Polgari
Szemle cimu folydirat kiadasara 1000 ezer Ft-ot, mukddési koltségekre 2500
zatot hozott, a kuratérium elndke a tamogatas felhasznalasara szerzédést ko-
tott. A szerzddés tartalmazta a tdmogatas felhasznaldsanak szabdlyait, az el-
szamolas maédjat és hataridejét. A Polgari Szemle Alapitvany a szerz&désben
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

rogzitett hataridében és modon elszamolt a tamogatas cél szerinti felhasznala-
saval, az SZPMA kuratériuma az elszamolast elfogadta.

Az ellendrzott években a Polgari Szemle Alapitvany kuratériuma az alapitvany
éves tevékenységérdl beszamolt az alapiténak.

A KORABBI ELLENORZES MEGALLAPITASAIRA TETT INTEZKEDESEK

A kuratérium el6z6 ellendrzésiink megallapitasai és javaslatai alapjan intéz-
kedési tervet készitett, és gondoskodott az alabbiakrol:

megteremtette az SZMSZ 6sszhangjat az alapité okirattal a bankszamla fe-
letti rendelkezési jog gyakorlasa tekintetében azaltal, hogy torolte a szabaly-
zatbdl az alapitvany korabbi féigazgatdjanak a bankszamla feletti rendelke-
zés meghatarozasara vonatkozo jogosultsagat;

a szamviteli politikdban meghatarozta az éves beszamolé formajat és tar-
talmat, a zarlati munkak és az iddbeli elhatarolasok korét, szabdlyozta az
értékcsokkenés elszamolasat, meghatarozta a kis értékd targyi eszkozok el-
szamolasanak, valamint az eszk6zok és forrasok értékelésének szabalyait,
gondoskodott az alapitvanyi célu tevékenység kozvetlen, és miikodési koltsé-
geinek elkiilonitett nyilvantartasarol;

a szamlarendet modositotta az alapitvany gazdalkodasara jellemzdé sajatos
elszamolasok figyelembevételével;

a pénzkezelési szabalyzatot kiegészitette a banki atutalasok utalvanyozasi
rendjére, az elektronikus utaldsokra, illetve a bankkartyak haszndlatara vo-
natkozéan;

a leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzatot az alapitvanyi gazdalkodas saja-
tossagainak megfelel6en moédositotta;

az ado- és jarulékfizetési kotelezettségnek (foglalkoztatottak nyugdijjaruléka,
cégautd ado és jarulékok) onellendrzés keretében eleget tettek.

A kuratérium altal megtett intézkedések dsszhangban voltak az el6z6 ellenér-
z€srol készitett jelentésben megfogalmazott javaslatokkal.

Budapest, 2009. janudr 45

Melléklet: 5db 5lap

."'. . 7 .
L Kovacs arpad
ALLAMI ]
»  SZAMVEVOSZEK /

" Epnax”
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Dr. Kovacs Arpad elndk Gr részére
Allami Szamveviszék
1052 Budapest, Apdczai Csere janos u. 14},

Tisztelt Elnok Us!

PR
L

A tegnapi napon kézhez vett az Allamai Szamvevészék Alapitvanyunk 2006 — 2007, évi.

pazdalkodasa torvényességi ellendrzéserdi késziilt jelentésével kapcsolathan nem kivdnunk
észrevételt tenni.

A jelentés alapos, korrekt és pontos, a vaibsagol tiikrozd visszajelzést ad munkénkrdl,
torekveseinkrol, s igazolja azon lépéseinket és erdfeszitéseiket, amelyeket folyamatosan a
torvényes, jogszabalyi eldirdsoknak €s belsd szabélyzatainknak megfeleld miikddés érdekében
mind a Kuratérium, mind a munkaszervezet megtett €s megtesz. Az Allami Szamvevdszék
megallapitasai azt is jelzik szamunkra, hogy lényeges hiba, mulasztés nélkiil latjuk el az
Alapité Okiratban régzitett feladatainkat €s valgsitjuk meg celjainkat,

Tisztelt Elnok Ur!

Kaszonom Onnek és munkatarsainak - kiemelten dr. Elek Janos altaldnos féigazgato —
helyettes trnak, Selymar Agnes osztalyvezetd fétanacsos asszonynak, Sas Imréné szamvevo
tanacsos asszonynak és Kulesar Laszloné szamvevd asszonynak - lelkiismeretes murnkajat,
mivel a kétévenkénti ellenbrzés elsésorban benniinket segit, mint egy szilard mértoidko.

A jelentéssel kapesolatos kuratoriumi intézkedésekrdl a soron kovetkezd januart ilés utan

tajékoztatni fogom Ondket,

Budapest, 2009. januar 06.

Tisztelettel: RBalog Zoltdn
kuratoriumi eindk

1062 Budapest, Lendvay w 28 » 1406 Rudancst, Postatidk 558,
Tel:. (06 13391 4880 « Fax; (06 1] 391 4889
C-matl: alapitvany@szpma bo « www.szpma hu
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