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OSSZEFOGLALO

A most alakult Nézopont Intézet a masodik Gyurcsany-kormany elsé szaz
napjanak vizsgalatara vallalkozott. Az intézet munkatarsai els6 projektjiikkben
vilagos értékrendet kérnek szamon a kabineten: az egyéni és a piaci szabad-
sagot, a demokraciat, a jogallamisag tiszteletben tartasat, a tarsadalmi szolida-
ritast, valamint a kompetens vezetést.

Elemzésiink alapjan arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a hivatalaban meg-
erositett koalicio elsé szaz napja sorin nem tudott megfelelni ezeknek az
alapértékeknek:

* Az egyéni €és a piaci szabadsagot az adoemelésekkel parositott kiadas-
csOkkentés korlatozza; mind a haztartasok, mind a vallalkozasok mozgas-
tere csOkkent. Egyediil a nyugdijasokat nem érte latvainyos kozvetlen
megszoritas, a felporgd inflacio és az atlagosnal is jobban emelkedoé €lel-
miszer- €s energiaarak azonban ket se fogjak megkimélni.

A demokracia szellemét az érdekképviseleti szervezetekkel és a parla-
menti partokkal folytatott targyalasok kitiiresitése veszélyezteti. De an-
tidemokratikus az allamhaztartasi adatok meghamisitasa és kozérdek
adatok eltitkolasa is, hiszen a demokracia lényegéhez tartozik, hogy az
emberek szabad dontéseiket informaciok birtokaban hozziak meg. Az
adatok meghamisitasa és elhallgatasa emellett a hivatalt viselok eskii-
jével is Osszeegyeztethetetlen.

A jogallamisagot a hatalomkoncentracio, azaz a mindenre kiterjedd koz-
pontositas csorbitja. Ide tartozik, hogy a kormany fontos kérdésekben a
parlamenti kontrollt is megkeriilte az elsé szaz nap soran. A valasztasok
elott megsziiletett adocsokkentési torvény néhany honap mulva adéeme-
1ési torvénnyel tortént felvaltisa - még ha alkotmanyos eszkozokkel tor-
tént is - a jogallamisag egyik fontos elemét, a jogbiztonsagot veszélyezteti.

* A megszoritd csomag tarsadalmi hatasai egyelOre felbecsiilhetetlenek,
de szamos karos tarsadalmi tendenciat valoszintsitenek. Raadasul az el-

fogadott intézkedések szamos esetben a tarsadalmi szolidaritas elvével
is ellentétesek (vizitdij, tandij).

* Végiil a kompetens vezetés hianyara utalnak az atgondolatlan és a lob-
byérdekek szerint folyton valtozo intézkedések, amelyeket nem eloztek
meg hatastanulmanyok és nélkiilozik a vilagos tarsadalomfilozofiat. Az
augusztus 20-ai tlzijaték soran bekovetkezett katasztrofa szintén a kom-
petens vezetés hianyat mutatta.

Természetesen helyes, hogy a kormany cselekvésre szanta el magat a hosszu-
ra nyult valasztasi kampany utan, sajnalatos azonban, hogy a junius 6ta beje-
lentett dontések csupan egy atfogd megszoritd csomag részei: hianyoznak
belble a valodi reformok és a ndvekedésparti gazdasagpolitika programja. Igy
kétségbe vonhato, hogy a sziikséges allamhaztartasi egyensuly akar kozép ta-
von is megvalosulhat-e.

,Kapkodo6 egyensulyozas” cimi kiadvanyunk , 100 varatlan 1épés” cimmel el6-
szOr az elsO szaz nap intézkedéseit mutatja be, majd azok tarsadalmi-gazdasa-
gi hatasait elemezi, illetve kilfoldi modellekkel veti 6ssze. Az 6sszehasonlito
perspektiva bizonyitja, hogy mas orszagokban jobb szakpolitikai dontések szii-
lettek, azaz Gyurcsany Ferenc megszorito csomagjanak lehetne alternativaja.

A masodik rész atfogo értékelést ad a kormany tevékenységérol, kiilonosen ki-
emelve a felelGsség kertiilésének antidemokratikus gyakorlatat, a koncepciohi-
any okozta kompetenciadeficitet, valamint, hogy a hatalomkoncentracio, a
parlament mellGzése és a latszategyeztetések veszélyeztetik a jogallamisagot.

Végiil a harmadik, befejezG rész kilfoldi sajtoforrasok alapjan arra figyelmez-
tet, hogy Magyarorszag egykori jo hire az elmult idészakban megcsorbult, s
ez az egész nemzetgazdasag szamara maradando kart okozhat.



I. 100 VARATLAN LEPES

A KOZSZFERA ATSZABASA

Kevesebb minisztérium

A masodik Gyurcsany-kormany megalakulasakor sokszor ismétlodé kom-
munikacios formula volt, hogy az ,allam magan kezdi” a reformokat. Ennek
megfeleléen a kormanyprogram kijeloli a f6 iranyokat: ,kevesebb kivaltsag,
nagyobb teljesitmény, kisebb biirokracia, atlathaté és ellenérzott gazdalko-
das”.1 Evvel parhuzamosan 1étrejott az Allamreform Bizottsag (amely korab-
bi bejelentések szerint valdjaban mar egy €ve létezett), feladat- €s hatasko-
re azonban még mindig tisztazatlan.

Az elsé latvanyos intézkedéseket a kormanyalakitas, s igy a minisztériumok
felsorolasardl szolo torvény elfogadasa hozta: sszeolvasztottak a kulturalis és
az oktatasi minisztériumot, megszint a szocialis €s esélyegyenlGségi, valamint
a terileti fejlesztésekért felelGs tarca, a Beliigyminisztériumtol elvették a
rendvédelmi szervek iranyitasat, ezért Onkormanyzati és Tertletfejlesztési Mi-
nisztériumma nevezték at, végiil a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium
magaba olvasztotta az informatikai tarcat. A masodik Gyurcsany-kormanyban
a takarékossag és az atlathaté mikodés miatt nincsenek tarca nélkali minisz-
terek sem.

Az Gj rendszerben a dontéshozatal elsG és leglényegesebb fokanak, a don-
tések el8készitésének a szintere hiarom 1j intézmény: az Allamreform Bi-
zottsag, a Fejlesztéspolitikai Iranyité Testiilet, illetve a Kormanyzati Sze-
mélyligyi és Szolgaltatdé Kozpont lesz.Az elképzelések szerint ezek az intéz-
mények lennének a mindent atfogo reformok mozgatoérugoi. A kormany el-
s6 szaz napjat kovetéen azonban az intézményekkel kapcsolatban meglehe-
tésen kevés informacio all rendelkezésre, egyetlen kidolgozott reformter-
vet sem mutattak még fel. A hataskorok tisztazasa és a kinevezések még zaj-
lanak, a szolgaltaté kozpont valoszintleg csak 2007 elején kezdheti meg a
mukodését, jollehet vezet6jét mar juliusban kinevezték. A bizonytalansagot
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jol jelzi, hogy a megalakulaskor a kormanyfo a bizottsagok alaptevékenysé-
gét a demokratikus co6lopokon allé minisztériumok tevékenységének koor-
dinalasaban, kisegitésében hatarozta meg. A késObbiek folyaman azonban a
Kormanyszovivoi Hivatal mar ugy tajékoztatott, hogy a reformbizottsagok,

a minisztériumok szamara kotelezé dontéseket is hozhatnak.

A legyvitatottabb a fejlesztéspolitikai testiilet 1étrehozasa volt, Bajnai Gordon
vezetésével, mivel fontos dontés-elokészitd szerepe ellenére kikertili a parla-
menti kontrollt. A kormanyzati érvelés szerint a testiiletek nem rendelkeznek
dontéshozatali hataskorrel, csak javaslatot tesznek a kormanyfé szamara,
ezért elegendd, ha a miniszterelnok vilaszolja meg az idevonatkozo interpel-
laciokat. Bar allaspontja mellett a kormany az egész nyaron kitartott, szeptem-
ber elején felmeriilt Bajnai Gordon tarca nélkiili miniszteri kinevezése.2 Ezzel
mar kozvetetten elismerte, hogy a parlamenti kontroll kikeriilése antidemok-
ratikus.

Szakmai vagy politikai kormanyzas

A kormany a kozigazgatasi €és a helyettes allamtitkari pozicié 0sszevonasaval
létrehozta a szakallamtitkari poziciot, s ezzel fokozta a kozigazgatas atpoliti-
zalasat. Egyrészt a szakallamtitkarok kinevezése - ellentétben az Osszevont
tisztségek eddigi gyakorlataval - csak a kormanyzati ciklusra szol. Masrészt
feladatkoriik valojaban a korabbi helyettes allamtitkarokéval azonos, fono-
kiink azonban kozvetleniil a (volt politikai) allamtitkar, azaz az Gj rendszerbol
lényegében kiesett a kozigazgatasi allamtitkari szint. Az atpolitizalodas tovab-
bi fejleménye, hogy az 1j kormanyzati struktura kialakitasakor nemcsak a
szakallamtitkarokat nevezték ki ijonnan, de osztalyvezetdi szintig a miniszté-
riumok személyi allomanyat is atvilagitottak, s jelentés mértékben kicserél-
ték. Feltételezhetd, hogy a koztisztviseloi 1étszamcsokkentés soran tovabbi
cserékre is sor keriilhet.

Elbocsatasok

A masodik Gyurcsany-kormany megalakulasaval azonnal megkezdddott a
koztisztviseldi kar létszamanak csokkentése: az ismertetett tervek szerint

2008 végéig mintegy 15 300 f4t, a koztisztviselok kb. 20 szazalékat fogjak el-
bocsatani a kozponti kozigazgatasbol. Bar a leépitést pénzhiannyal indokol-
tak, nem vették figyelembe annak komoly koltségvonzatat. Becslések szerint
ez akar tobb tizmilliard forintot is elérhet, mikozben az allam legfeljebb évi
20 milliard forintot takarithatna meg éves szinten. Egyediil az enyhiti az alla-
mi koltségeket, hogy a végkielégités egyosszegu kifizetésének eddigi szaba-
lyat eltorolték, s attértek a havi részletfizetésre.Az elbocsatottakra vonatkozo,
az eddigieknél kedvezitlenebb szabalyok miatt a Magyar KoztisztviselOk és
Kozalkalmazottak Szakszervezete (MKKSZ) élesen tiltakozott, szerinte az a
Munka Torvénykonyvébe titkozik.

Alapvetd probléma, hogy a koztisztvisel6i kar atalakitasa elGtt nem késziiltek
a varhat6 kovetkezményekrdl hattértanulmanyok. Kiilonosen sajnalatos,
hogy a kormany nem vizsgalta meg, vajon az elbocsatasokat nem lehetne-e at-
szervezésekkel elkeriilni.Az MKKSZ felmérése szerint a legutobbi, 2003-as le-
épitési hullam utan az elbocsatottak tobb mint fele egy év elteltével sem tu-
dott elhelyezkedni, az Gjra munkaba allok tobbsége pedig ismét a kozszféra-
ban kapott allast.

A megszorité intézkedések keretében a kormany dontott a koztisztviseloi
életpalya-modell atalakitasarol, a levalthatosagi garanciak megszintetésérdl
és a ,teljesitményalapt bérezés” bevezetésérol. Utobbit azért nehezményezte
az MKKSZ, mivel szerinte az nem valodi wjitas: a koztisztviselok teljesitmé-
nyének rendszeres értékelése jelenleg is torvényes kotelezettség, amely az
elémenetelre és a bérezésre is hatassal van. A koztisztvisel6i bértabla valoja-
ban abban segit, hogy azonos teljesitmény esetén nagyjabol azonos bért kap-
janak a koztisztviselOk, szubjektiv szempontoktol fiiggetleniil.3

A koztisztviselok mellet tObb ezer pedagogus allasa is veszélyeztetett. A Peda-
gogusok Demokratikus szakszervezete szerint az Gj jogszabaly mintegy 10-20
ezer pedagogus elbocsatasat teszi lehetGvé.4 Katona Tamas, a Pénziigyminisz-
térium allamtitkara a foloslegessé valo tanarok szamat egyeldre ,csak” Otezer
fére becsiilte.> A kormany ugyanis szeptember 1-ét4l heti kettd, ingyen talorat
irt el6 a pedagogusok szamara, jovore pedig a kotelezd oraszamuk emelkedik
kett6vel. Mivel a tanarok eddig is taloraztak, becslések szerint mintegy évi szaz-
ezer forint jovedelemtdl esnek el.6 Jovore pedig komoly leépités var az iskolai

tantestiiletekre, hiszen a gyerekek 6raszama nem fog novekedni, azaz kevesebb
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tanarra lesz sziikség. A tervezett elbocsatas miatt - utobbi a szocialistak tabora-
ban is fesziiltséget okoz - a tanarok két legnagyobb érdekvédelmi szervezete
sztrajkot helyezett kilatasba.”

Erdltetett regionalizicio

2007.juliusaban az Orszaggyulés nem fogadta el a beterjesztett Gnkormany-
zati regionalizaciorol szolo, kétharmados torvényt modosité javaslatot. A
minden elézetes egyeztetés nélkiil benyujtott tervezet lényegében a me-
gyei Onkormanyzatok (illetve a megyék) felszamolasa és helyette régiok ki-
alakitasara tett kisérletet. A téma felvetése indokolt: a megyerendszer atala-
kitasarol, az allami, a megyei és a telepiilési Onkormanyzati hataskorok tisz-
tazasarol mar régota idészert volna egy széleskori egyeztetés és egy rep-
rezentativ megallapodas. SOt, ez az ellato rendszerek megigért reformjanak
is elengedhetetlen feltétele volna.

A regionalizacié témakorétol el kell valasztani a kozponti kozigazgatas
dekoncentralt szerveinek Osszevonasat, amelyre szintén torténtek eldké-
sziiletek az elmult honapokban. Bar a politikai nyilvanossagban a két foga-
lom keveredik, két élesen elval6 fogalomrol van sz6.A decentralizacio a ré-
giok és az allam kozti hatalommegosztast jelenti, mig a dekoncentralt szer-
vek csupan a kozponti kozigazgatas teriileti egységeit. A rendorség, a mi-
nisztériumok €s orszagos hataskord szervek integracidja néhany esetben
indokolt lehet, de az 4j teriileti kozpontoknak a térségi fejlodésében jat-
szott fontos szerepe miatt, ennek az atalakitasi folyamatnak a mostaninal
sokkal atlathatobbnak és ellenGrizhetobbnek kellene lennie. A racionaliza-
lastol illuzio volna komoly megtakaritasokat remélni.

A Kkozigazgatas Korszerusitése €és a menedzser szemlélet kozigazgatasi
adaptacioja alapvetGen helyes szandék, s a mindenkori kormany fontos
feladata. A miniszterialis struktara végtelen torténetnek tind, folyamatos
atalakitasa azonban komoly karokat okoz. Hiszen nyugalmi allapot nélktil
a hivatalok nem képesek a szervezeti hibaik feltarasara, s kijavitasara, de
még a szokvanyos jogszabaly-alkotasi és hatosagi munkak szinvonalas
végzésére sem.

Bar a regionalizacio indoklasakor sokszor hivatkoznak europai tendenci-
akra - sOt, az allamalapito Szent Istvan Kiralyra is -, az unionak nincsenek
ilyen elvarasai a tagorszagokkal szemben. Briisszel szamara csupan a hét,
nyilvantartott statisztikai régié (in. NUTS-2) stabilitasa fontos. Annak el-
dontése, hogy ezek kozigazgatasi vagy onkormanyzati egységként mu-
kodnek, nemzetallami hataskorbe tartozik. Europai alapelvnek inkabb a
szubszidiaritas tekinthetd, tehat a dontési szintek és az érintettek koré-
nek kozelitése. A megyerendszer felszamolasa, régiokka formalasa azon-
ban evvel éppen ellentétes tendencia.Az elsé 100 nap soran sokaig napi-
renden tartott regionalizalas ugyanis épp kozpontositas iranyaba hat, az-
az eltavolitja a dontéseket a polgaroktol.

A régiotorvény beterjesztése példanélkiili, a nyugat-europai orszagokban
egy ilyen torténelmi jelentGségi alkotmanymodositast bizonyara hosszas
elOkészités és sokszoros egyeztetés elézne meg. A Németorszagban szep-
tember 1-jétdl hatilyos ,foderalizmusreformot” példaul a két nagy part
képviseldi altal elnokolt kulonbizottsag tobbéves munkaja és kompro-
misszuma el6zte meg. A masodik Gyurcsany-kormany nyar eleji tervezete
elokészitettsége, szervezettsége és szandékai alapjan reform helyett mé-
diaakcionak tdnik.



ADO- ES JARULEKEMELESEK

A 2006. junius 10-én ,Uj egyenstly” néven bemutatott elsé megszorito cso-
mag legfontosabb eleme januar 1-je 6ta hatalyos atfogé adocsokkentési prog-
ram visszavonasa, egyes adokul-csok emelése, valamint 4j adonemek beveze-
tése volt. Az Orszaggyulés kormanyparti tobbsége julius masodik hetében
hagyta jova az adomodositasokat, igy az elsé Gyurcsany-kormany altal még
2005. szeptemberében elfogadott 6téves adocsokkentési program csupan fél-
évig volt hatalyos. Ez volt az els6 eset 1990 6ta, amikor kifejezetten kampany-
célokra és kizarolag a kampany idejére hoztak torvényt a lakossag és a gazda-
sagi szereplSk életét, miikodését alapvetSen befolyasolé kérdésekben. Erthe-
t6, hogy tobb érdekvédelmi szervezet is az Alkotmanybirosaghoz fordult.

Tortént mindez annak ellenére, hogy az adocsokkentés a kormanypartok kam-
panyanak kiemelt lizenete volt, a szabaddemokratikra egyenesen a ,tobb
SZDSZ-kevesebb ad6” szlogenjével hataroztak meg a part arculatat. Raadasul a
2005-0s adocsokkentés hivatalos indoklasa szerint ,a méltanyosabb kozteher-
viselés mellett a feketegazdasag kifehéritését, valamint a gazdasag versenyké-
pességének és teljesitOképességének javulasat segiti e€l0.8” Az adocsokkentés
visszavonasabol tehat értelemszerten e célkitiizések feladasa, a magyar GDP
egyotodére tehetd? fekete- és sziirkegazdasag konzervalasa, st boviilése kovet-
kezik. Nem véletlen, hogy a hat orszagos szakszervezeti szovetség €pp e szek-
tor korlatozasaban latja a megszorité csomag alternativ lehetoségét. 10

Afa-emelés

Az ad6emelések sorabol kiemelkedik az Afa 15 szazalékos kulcsanak 20 sza-
zalékra emelése, azaz az altalanos forgalmi ad6 rendszerének két kulcsossa
alakitasa. Emlékezetes, hogy januartol a kormany még az Afa fels6 kulcsanak
5 szazalékpontos csokkentését rendelte el, amely szazotvenmilliardos bevé-
telkiesést jelentett a koltségvetésnek.!! Raadasul a felsé kulcs akkori csok-
kentése a luxusterméket is érintette (pl. plazmatévé), amely nehezen egyez-
tethetd Ossze a tarsadalmi igazsagossag jelszavaval.

A dontés elfogadisa nem volt zokkenémentes, az Orszagos Erdekegyeztetd
Tanacsban ismertetett tervezet a szakszervezetek és a munkaadok részérdl



egyarant kritikat valtott ki. A munkavallaloi érdekképviseletek a lakossagra
harul6 tehernovekedés miatt elfogadhatatlannak tartottak az emelést. A mun-
kaadoi oldal pedig alternativ javaslattal allt elS: a 15 szazalékos Afa-kulcs leg-
feljebb 17-18 szazalékra, a fels6 kulcs 22-23 szazalékra torténd emelését java-
soltak, amely szocialis szempontbol még elfogadhato, ugyanakkor az eredeti-
leg tervezett 15-r0l 20 szazalékra emelkedo afanal tobb bevételt is jelentett
volna a koltségvetésnek.

A Pénziigyminisztérium a Tanacs tilésén elfogadta a munkaadoi oldal elGter-
jesztését. A harom kulcsos rendszert megtarto alternativa mégis rovid életd-
nek bizonyult: a kormany két nappal késGbb - a liberalis platform nyomasa-
ra - ugyanis visszatért eredeti elképzeléseihez. Az érdekegyeztetés rendszer-
valtast kovetéen kialakult gyakorlataban el8szor fordult el, hogy a kormany
az Orszaggytilésben nem allt ki az OET iilésén megsziiletett haromoldald
megallapodas mellett.

Ellentmondisok az otéves adocs6kkentési program és az elsé 100
nap lépései kozott

OTEVES ADOCSOKKEN- A MASODIK GYURCSANY-
TESI PROGRAM A 100 LE- > KORMANY ELSO 100
PES KERETEBEN (2005) NAPJANAK DONTESEI
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A villalkozasok névekvd terhei

A visszavont Otéves adocsokkentési program kulcsfontossagu eleme volt a
hazai vallalkozasok adoterheinek csOkkentése. A megszoritd csomag ezzel
szemben nemcsak elhalasztotta a terhek csokkentését, hanem szamos pon-
ton novelte is azokat. Nagy felhaborodast valtott ki ,hazipénztarad6” beveze-
tése, amelyet akkor kell megfizetni, ha egy tarsasag atlagos napi készpénz
zaroegyenlege meghaladja az elismert pénzkészletet (mely utobbi az 0sszes
bevétel 0,8 szazaléka, de legalabb 300 ezer forint). A hazipénztar eddigi sza-
balyozasa a gyakorlatban valoban lehetdséget teremtett, hogy a vallalkozasok
adozatlan bevételiiket ellendrizetleniil hasznaljak fel, ezért az adonem beve-
zetése mar korabb is szerepelt a koalicio tervei kozott. A Magyar Adotanacs-
adok és Konyvviteli Szolgaltatok Orszagos Egyesiilete szerint ugyanakkor az
Uj adonem jelenlegi formajaban sérti a jogbiztonsag, a szabad verseny €és az
aranyos kozteherviselés alapveté elveit, valamint korlatozza a tulajdonhoz va-
16 jog alkotmanyos alapelvét.12

Szintén vitatott az ,elvart ado” bevezetése, melynek értelmében valamennyi
tarsasagi ado fizetésére kotelezett adoalanynak meg kell fizetnie egy, a fenn-
maradashoz gazdasagilag minimalisan elvarhaté6 nyereség utani tarsasagi
adot. Az adominimum a konyvelésben veszteségesre kihozott tarsasagok léte-
z0 gyakorlata ellen szanjak, 6sszege az eladott aruk beszerzési értékével csok-
kentett Osszes bevétel 2 szazaléka. Egy névtelen alkotmanybirdsagi beadvany
az adonem eltorlését kezdeményezi, mert az sérti az aranyos kozteherviselés
alapelvét.13

Bevezetése Ota nagy sikere van az egyszerusitett vallalkozoi adonak (eva),
amely nemcsak a vallalkozasok terheit csokkentette, de hozzajarult a vallalko-
zasok jovedelmének kifehéritéséhez is. Igy a koltségvetés bevételei annak el-
lenére emelkedtek, hogy az adokulcs csokkent. Raadasul az eva a koalicio sza-
mara szimbolikus jelentségu volt, mert 2002-es kampany egyik bevaltott igé-
retének szamitott, ezért is vette védelmébe az elsé Gyurcsany-kormany tavaly
az Eurdpai Bizottsag elGtt. 2002 6ta ugyan tobbszor valtoztattak feltételein, az
eva alapjaihoz hii maradt a kabinet. Ezért is mindenkit varatlanul ért, hogy a
masodik Gyurcsany-kormany drasztikusan korlatozta a sikerprojektet. A meg-
szoritd csomag keretében ugyanis oktober 1-tG1 15 szazalékrol 25 szazalékra
noveli az eva kulcsat.

Tovabbi teher, hogy szolidaritasi adé néven a tarsasagoknak januartol 4 sza-
zalékos kiilonadot kell fizetniiik, vagyis a nyereségado 16-rol 20 szazalékra
né. A hitelintézetek és pénziigyi vallalkozasok a tarsasagok szolidaritasi ado-
jan feliil 2007-ben is tovabbi befizetésre lesznek kotelezettek. A Magyar Bank-
szovetség szerint a szolidaritasi ado és a banki kiillonado6 szabalyai a jelenlegi
formaban ellentétesek az unios szabalyokkal, sGt sértik a diszkriminacio tilal-
manak elvét is, ezért az Alkotmanybirosaghoz fordult.14

Végiil a minimum jarulékalap bevezetésével noveli a kormany adéemelési
csomagja a vallalkozasok terheit, melynek értelmében a munkavallalok utan
legalabb a minimalbér kétszerese (jelenleg 125 ezer forint) alapjan kell tarsa-
dalombiztositasi, valamint a munkavallaloi nyugdij- és egészségbiztositasi ja-
rulékokat megfizetni (bar a munkaltatonak modja van bejelenteni, ha a mun-
kavallalo bére ténylegesen a minimalbér kétszeresénél kisebb Osszeg, és ez
esetben a tényleges Osszeg utan kell a jarulékokat megfizetni). Ez az egyetlen
intézkedés, amellyel a kormany a sziirkegazdasag ellen probal kiizdeni.

Uj jovedelem- és vagyonadénemek

Gyakorlatilag a jovedelemado emeléseként foghato fel, hogy a megszorito
csomag keretében szeptember 1-jétdl a munkavallaloi jarulék 1-r6l 1,5 sza-
zalékra, az egyéni egészségbiztositasi jarulék 4-rol 6 szazalékra, 2007. janu-
arjaban pedig 7 szazalékra emelkedik. Ez a vallalkozasok bérterheit nem no-
veli, a munkavallalok nettd keresetét azonban nominalértéken is csokken-
ti.A megszoritdé csomag egyéb elemeivel egyiitt a realjovedelmek tobbéves
altalanos csokkenését a kormany is elismeri.

Jovére visszaallitjak a személyi jovedelemado harmadik kulcsat, szolidaritasi
ado néven. Az 4j kulcs alapjan a 6 millié forint feletti jovedelemrészre 4 sza-
zalékponttal magasabb, 40 szazalékos adot kell fizetni. Ez is ellentétes az el6-
z06 ciklus iranyaval (ekkor torolték el a harmadik kulcsot, 2006. januar elsején
pedig az SZJA 38 szazalékos kulcsat 36 szazalékra csokkentették), igaz, a koz-
teherviselés altalanos elvével Osszeegyeztetheto.

Eldontott tény, hogy 2008-t01 bevezetik az értékalapu ingatlanadot. Az egyels-
re még kidolgozatlan koncepcio szabalyozasi nehézsége az ingatlanok valos
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értékének megallapitasa. A tavaly elfogadott luxusingatlan ado is hasonlo
okok miatt bukott meg.Az ingatlanad6 bevezetésére szakmai korok mar rég-
ota késziltek, s altalaban indokoltnak tartjak, tarsadalmi kovetkezményei
azonban nagyon karosak lehetnek.Az 1990-es évek lakasprivatizacidjanak €s
az onkormanyzati lakasépités drasztikus visszaesésének kovetkeztében a la-
kasallomany 96 szazaléka magantulajdonban van. Raadasul az alacsony aru
kényszerprivatizacio miatt a tulajdonosok tobbsége tokeszegény, s még az in-
gatlan fenntartasi €s feltjitasi koltségei is meghaladjak anyagi lehetGségeiket.
Mivel szamottev) adobevétel csak akkor érhetd el, ha az adoztatas az ingatla-
nok széles korére kiterjed, nyilvainvaloan a tulajdonosok jelentos hanyadanak
ez komoly gondot fog okozni, s esetleges eladosodasahoz vezethet.

Szeptember 1-jétdl hatalyos a kamatado, melynek értelmében minden ka-
matjellegi jovedelem 20 szazaléka az allamot illeti. A betéti Osszegeket nem
érintd 4j adonem a jegybanki alapkamat, s igy a banki kamatok varhat6 no-
vekedésének allami lefolozésére tesz kisérletet, s mas orszagokban is bevett
gyakorlat. Ugyanakkor amennyiben a jegybanki alapkamat, s az abbol leve-
zetett betéti kamatok kevesebb, mint 25 szazalékkal haladjak meg az infla-
ciot (7 szazalékos inflacio esetén kevesebb, mint a 8,75 szazalék) a betétek
netto értéke csokkenni fog. A 25 szazalékos szintnél pedig a kamatprémi-
um megszinik, a lekotott betét értéke nem nd. A kamatado mellett a tOzs-
dei arfolyam-nyereségado is altalanosnak szamit Europa-szerte. Meglepetés
inkabb az volt, hogy a Medgyessy-kormany eltorolte a 2000-ben mar beve-
zetett adonemet.

Megsziiné adokedvezmények

A gyermekek utani adokedvezmény drasztikus szikitése, a lakashitelek ka-
matplafonjanak eltorlése, a felvehet$ hitelosszeg csokkentése, valamint az
afa-visszatérités lehetdségének megszintetése utan a lakashitel torlesztés-
hez biztositott adokedvezmény felszamolasarol is dontést hozott a kor-
many. Idén lehet utoljara igénybe venni a lakashitelek torleszto-részletéhez
kapcsolod6 kamatkedvezményt, tehat csak az részesiilhet az évi 120 ezer
forintra csOkkentett kedvezménybdl, aki még az idén megkoti a hitelszer-
zO6dést. Bar a tamogatott lakashitelek iranti igény folyamatosan csokken,
mégis az intézkedés vélhetden fiatalok Gjabb tizezrei szamara neheziti meg

az Onallo otthon megteremtését, hiszen a felvett lakas célu hitelek kozel
egyharmada még napjainkban is allamilag timogatott hitel.

Tovabbi megszoritast jelent, hogy 2007 elejétol a nagycsaladosok egy kis ré-
sze altal még igénybe vehetd csaladi adokedvezmény kivételével osszesen évi
100 ezer forint kedvezményt lehet majd érvényesiteni, de csupan azoknak,
akiknek éves jovedelme nem haladja meg a 3,4 milli6 forintot. Jovore meg-
szUnik a szellemi tevékenység végzéséhez kapcsolodo kedvezmény, illetve a
felnottképzéshez és a szamitogép beszerzéshez rendelkezésre allo 60 ezer fo-
rintos adokedvezmény is.

Az adorendszer rapid atalakitasa, az adokulcsok emelése toObb okbol is vitat-
hat6. Egyrészt a gyakori valtoztatas altalanos bizonytalansagot eredményez,
amely kiszamithatatlan helyzetet teremt, s szamos beruhazot tantorithat el.
SGt a sok kicsi valtozas hatalmas adminisztracios terhet 16 a vallalkozasok-
ra, amely - killonosen a mikro-, kis- €s kozépvallalkozasok korében - még a
novekvo befizetéseknél is karosabb lehet. Raadasul az 6téves adoprogram
varatlan, évkozi hatalyon kiviil helyezése alkotmanyjogi aggalyokat is felvet,
hiszen konnyen bebizonyosodhat, hogy sérti a jogbiztonsag elvét. De a no-
vekvd terhek onmagukban is komoly hatranyt jelentenek a magyar vallalko-
zasok szamara a térségben zajlo, ki€lezett ,adoversenyben”. Ismert, hogy
Szlovakia és Romania az egykulcsos €s alacsony addval probalja vonzani a
beruhazasokat, komoly sikerrel. Nem véletlen, hogy a magyar politikai nyil-
vanossagban visszatér6 gondolatta valt cégek Szlovakiaba valo attelepulés.
Németorszag hazankhoz hasonloan komoly koltségvetési hiannyal kiizd, az
adokulcsok altalanos emelése mégis elképzelhetetlen lenne. A fels6 afa-
kulcs 3 szazalékpontos emelését a kormany megalakulasa utan egy évvel
fogjak csak megvalositani (raadasul ez a CDU programjaban is szerepelt), s
mindezt a tarsasagi ado csokkentésével parositjak.

Bar az él6munka munkaadokat terhel§ jarulékai nem emelkedtek (igaz,az
1950 forintos egészségiligyi hozzajarulas torvénybe foglalt eltorlését visz-
szavontak), a vallalkozasok kozterheinek altalanos novekedése kozvetve
kihat foglalkoztatasi potencialjukra. Igy a kdzszféra elbocsatottjainak és a
mar jelenleg is nagyszamu palyakezdé munkanélkiilinek az elhelyezkedé-
si esé€lyei romlanak. Kovetkezésképp a most 57 szazalékos foglalkoztatasi
szint aligha fog a kovetkez6 években emelkedni.Az elfogadott konvergen-
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cia program is 2009-ig a foglalkoztatas csokkenésével szamol. Ez kiillono-
sen azért visszas, mert az elsé Gyurcsany-kormany 2004-ben vallalta, hogy
az évtized végére, a Lisszaboni Stratégia keretében 63 szazalékra noveli a
ratat.

A jovedelemado kulcsainak emelése vagy az ingatlanad6 bevezetése a je-
lenlegi allamhaztartasi helyzetben indokolt lehet, a kozteherviselés elvé-
nek megfelel és szélesiti az adozok bazisat. A sziirkegazdasag kifehérité-
sét azonban biztosan nem segiti.Az ingatlanad6 bevezetése csak akkor fo-
gadhato el, ha az az adoterhek rendszerének atfogo atalakitasaval jar.A to-
kealapu jovedelmek megadoztatasa is indokolt. Karos lehet azonban,
hogy szemben tObb orszag, példaul Ausztria gyakorlataval a magyar t6zs-
dead6 a hossza tava tOkebefektetéseket is ugyanolyan mércével méri,
mint a rovid tavy, ,spekulans” tozsdei nyereséget. Mindez a nem tdl nagy
forgalma magyar t6zsdétdl valo elpartolashoz vezethet.

Az adokedvezmények eltorlése részben gazdasagi, részben tarsadalmi karo-
kat okoz.A lakasépitések mar 2005-ben is visszaestek, €s elore lathato az épi-
tett lakasok szamanak tovabbi csokkenése, ami hozzajarul a gazdasagi nove-
kedés lassulasahoz, és csokkenti a foglalkoztatast, valamint az altalanos for-
galmi adobol szarmazo bevételt. Még ennél is karosabb szigoritas a csaladi
adokedvezmény eltorlése, amely azt mutatja, hogy a kormany nem ismeri el
a gyermekvallalas tarsadalmi hasznossagat, és egyuttal hatranyosan befolya-
solja a gyermeknevelés €s a gyermekvallalas koriilményeit.

AREMELESEK ES ARTAMOGATAS-CSOKKENTESEK

A megszorito csomag az ado- és jarulékemeléseken tul a lakossagot kozvetle-
niil terheld aremeléseket is nevesiti. A leirtaknak megfeleléen a gaz fogyasz-
toi ara atlagosan 30 szazalékkal, valamint a villamos energia lakossagi ara 10-
14 szazalékkal emelkedett augusztustol. Gyurcsany Ferenc tavaly Gsszel még
a ,magyar lakossag”-nak ,a vilagpiac alland6an valtozo6 hatasai”-tol valo védel-
me mellett kotelezte el magat.1s Igy az eddigiekkel val6 szakitasként értékel-
het6 az a kormanyzati logika, amely napjainkban a gazar vilagpiaci araval ma-
gyarazza az aremelés sziikségességét.

Bar az el6z6 ciklusban tobbszor is emelkedett a gazar, az még mindig alacso-
nyabb az eurdpai atlagnal. Tény azonban, hogy a magyar jovedelmek is mesz-
sze elmarad az unios szinvonaltol. Ennek ellenére a valasztasi kampany ido-
szakaban a kormanypartok hatarozottan cafoltak a drasztikus mértéki areme-
1és lehetOségét. Magatartasuk oka a lakossagi gazaremelés kiemelt belpoliti-
kai jelentGsége, amely leginkabb Medgyessy Péter és Lendvai Ildiko hirhedt
,lassan mondom... nem lesz gazaremelés” igéretére vezethetd vissza.

A gaz aranak emelésével parhuzamosan a kormany a kompenzacios rend-
szert is atalakitotta.A valtoztatas lényege, hogy az artamogatas gyakorlatat fel-
valtja az ugynevezett szocialis rendszeren keresztili tamogatas. Vagyis az
évekkel korabban kialakitott savos kompenzacios rendszert most szocialis
szempontok szerint korlatozzak.A tamogathatok korét ugyanis nagyon szigo-
ruan szabtak meg: a nagycsaladosok, a beteg gyermeket neveldk, a fogyaté-
kossaggal él0k és a szocialis ellatorendszerben mar szamon tartott raszorul-
tak jogosultak a tamogatasra, feltéve, hogy fogyasztasuk évi 1500 és 5000 kob-
méter kozott van, s haztartasukban az egy fore juto jovedelem nem éri el az
oregségi nyugdij kétszeresét, azaz havi 51 600 forintot (egyediilalloknal 77
400 forint). A kompenzacionak ez a modellje a rengeteg teljesitendo feltétel
nagy biirokratikus és az érintettek szamara igen megalazo. Raadasul olyan
haztartasokat is kizarhat a tamogatasbol, akik a 1étminimum alatt élnek.

A haztartasok és a vallalkozasok mindennapjait kozvetleniil érinti az lizem-
anyagok ara. A nyaron 300 forint felé emelkedé tizemanyag-ar ugyanakkor
csak részben magyarazhato az iranyadé nemzetkozi benzin-jegyzésarak emel-
kedésével, a magas adohanyad és a forint gyengiilése is felelés az ,arrobbana-
sért”. Bar a januari afa-csokkentés elvileg pozitivan hathatott volna a benzin-
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arra is, a tobbi, szazalékosan meghatarozott adonem ,elmosta” a jo hirt. A
drasztikus benzinar-emelkedés masik oka a forint gyors értékvesztése. Enhez
egy kormanyfoi nyilatkozat is nagyban hozzajarult. Koltségvetési politikaink
yeredményeként a kamatszint mérséklodhet, €s a forint elkezdhet a kozépar-
folyam felé mozdulni” - mondta Gyurcsany Ferenc!¢, s mivel a kozéparfolya-
mot a forint ekkor még nem érte el, azonnal ,bedolt”. A magyar valuta 2005.
marcius 6ta nagyjabol 15 szazalékot vesztett értékébdl.

A szocialis kompenzacio rendszerének alakitasa a mindenkori kormany
dontése, s altalaban tiikrozi tarsadalomfilozofiajat. A Gyurcsany-kor-
manyok esetében azonban ilyen eszmei megalapozasrol nem beszélhe-
tiink, az artamogatas megkurtitott rendszere sokkal inkabb a veszélyes til-
takozo potenciallal rendelkezé valasztoi csoportokra van figyelemmel. Az
energiaarak vilagpiaci aranak valtozasanak kezelésére tobb kulfoldi mo-
dell is l1étezik: adotartam nominalis maximalizalasarol a rugalmas adotar-
tamig, a kormany azonban ezekrdl még targyalni se volt hajlando.A rugal-
mas benzinado-modell bevalt példaul Szlovéniaban: itt az atlagos benzin-
artol valo eltéréssel ellentétesen valtozik az adotartam, kikiiszobolendé a
vilagpiaci arak ingadozasat.

FELSOOKTATAS: TAND{] HAROM LEPESBEN

A kampanyigéretek fényében az egyik legmeglepObb valtoztatas a kormany
részérdl a fizetGs felsGoktatas megteremtése volt. A tandijmentesség igérete
tobb fordulattal, mégis gyorsan alakult at tandijja. Bar mar a valasztasokat ko-
vetd héten olyan értekezés jelent meg, amely szerint 2006 szeptemberétol ,is-
mét indokolt lenne bevezetni a felsGoktatasi tandijat”17, a felsdoktatas fizetOs-

s€ tételére vonatkozo kormanyzati szandék csak hossza hetekkel késObb 6l-
tott végsd format.

Elsé izben az utolagos képzési hozzajarulas lehetGsége szivargott ki az oktatasi
tarcatol. Az elképzelés végiil a majus 30-an beterjesztett kormanyprogramba is
belekertilt: ,az allamilag tamogatott képzésben bevezetjiik a tanulmanyi koltsé-
gekhez valo utolagos képzési hozzajarulast”. A kormanyprogram keretében
nyilvanossagra hozott intézkedésterv értelmében a 2007-t6l egyetemre jarok
koziil azok fizettek volna utélag tanulmanyukért, akiknek a diploma megszer-
zése utani éves jovedelme eléri a mindenkori havi minimalbér 40-szeresét.

A Magyar Balint altal kidolgozott fizetési modell azonban nem tartotta hosz-
szan magat, miniszterével egylitt megbukott. Az Gj tarcavezetd, Hiller Istvan
par hét leforgasa alatt egy egészen mas, azonnali bevételekkel szamolo mo-
dell mellett dontott. A harmadik 1épcsdben Fejlesztési Részhozzajarulasnak
nevezett tandijat a masodéves hallgatoknak 2008. szeptembertdl kell majd fi-
zetnie, az alapképzésben évente 105 ezer, a mesterképzésben 150 ezer forin-
tot, amelytdl az intézmények plusz-minusz 50 szizalékkal eltérhetnek. Igy az
alapképzésért havonta minimum 4 375, maximum 13 125 forintot kell majd
atutalni. A Hiller-féle koncepcio ugyanakkor a hallgatok évente ujralistazott,
legeredményesebb 15 szazalékanak tandijmentességet igér. Ez az elképzelés
tehat lényegében a jelenlegi koltségtéritéses/allamilag finanszirozott rend-
szer merev elvalasztasanak feloldasa, s az arinyszamainak radikalis revizioja
(az allamilag finanszirozott hallgatok szamanak harmadolasa-negyedelése).
Tovabbi nehézség, hogy a koltségtéritéses rendszerbe visszacsaszo hallgatok
felfiiggeszthetik tanulmanyaikat, s evvel lényegében tervezhetetlenné teszik
az egyetemek koltségvetését.

Augusztus elején Szabo Zoltan (MSZP), az Orszaggyulés oktatasi bizottsaga-
nak elnoke bejelentette, hogy a kormany az egyetemek teljes maganositasara
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torekszik, s egy Otéves atmeneti programmal szeretne Kiszallni a felsGoktatas
finanszirozasabol. A varatlan bejelentést ugyan hamar cafolta az illetékes mi-
niszter, de az ennek ellenére komoly koncepcionalis nézeteltérésekre utal.
Hiller Istvan iranyvonala szoges ellentéte a Szabo-féle elképzeléseknek: az
egyetemek allami feliigyeletének erdsitését tamogatja. A miniszter ugyanis a
felsGoktatasi torvény modositasaval visszatért a vété hatalommal rendelkezo,
a miniszter altal Osszeallitott egyetemi gazdasagi tanacsok rendszeréhez. Az
Orszaggyulésben jovahagyott torvényszoveget azonban a koztarsasagi elnok
az egyetemi autonomia korlatozasa miatt az Alkotmanybirésaghoz kiildte.

A Magyarorszagon tervezett tandij alapvetd problémaja, hogy alig fogja
pluszforrasokhoz juttatni az egyetemeket. Csak az energiaarak emelkedé-
se elviheti az Osszegszerien novekvo bevétel javat. Egy atfogo, a felsGok-
tatas finanszirozasanak egészérol szolo tarsadalmi parbeszéd keretében
jobb megoldast lehetett volna talalni.

A fizetGs felsGoktatasnak harom modellje kiilonitheté el az egy évtizedes
nemzetkozi gyakorlat alapjan.’8 A Magyar Balint altal képviselt és a kor-
manyprogramban is szerepld utélagos képzési hozzajarulas Ausztraliaban
alakult ki, de jelenleg az angol rendszert is ebbe az irinyba alakitjak at.
Tarsadalomkutatok értékelése szerint a kontinensnyi orszag tandijmo-
dellje az alacsony tarsadalmi statusu hallgatok szamanak csokkenésével
jart, azaz negativan hatott a tarsadalmi mobilitasra. A felmérések szerint
kilonosen a ndi hallgatokat tartotta tavol az, hogy a tandij utolagos tor-
lesztése sokszor nyugdijas korukig vallalt eladésodast jelentett volna.
Ezek a negativ hatasok a kormanyprogram ismertetett elképzelések meg-
valosulasa esetén is érvényesiilhetnének.

A par héttel kés6bb elhatarozott, szemeszterenként fizetendd tandij az oszt-
rak-német modell masolata. Az itteni tapasztalatok szerint a fizetés beveze-
tése a hallgatok egyetemen Kiviili leterhelésével jar, csokkenti teljesitmé-
nytiket, mivel a tandij és az Onfenntartas koltségeinek fedezésére mellékal-
lasokat kell vallalniuk. Magyarorszag esetében tovabbi nehézséget okoz,
hogy nincs az egyetemistak szamara megfelelé szamu €s tipusu munkaalka-
lom, s a szemesztersziinetek is rovidebbek, mint nyugaton. Raadasul a
Hiller-féle tandjij jovedelemaranyosan nagyobb megterhelést jelenthet a ma-
gyar egyetemistaknak és csaladjuknak, mint nyugati tarsaiknak.

Létezik egy harmadik, ,skandinav modell” is a felsGoktatas részfinansziro-
zasara. Ennek lényege, hogy a tanulmanyok tandijmentesek, de a hallga-
toknak minden szemeszterben tagdijat kell fizetnie valamely szabadon va-
lasztott diakszervezet szamara, amely ebbdl kulonféle kiegészité szolgal-
tatasokat nyujt. Ez utobbi 0sszeg nem terheli meg a Magyarorszagon ter-
vezett mértékben a hallgatokat. Mégis potlolagos forrasbevonasnak te-
kinthetd, hiszen igy az egyetemek a hallgatoi onkormanyzatokra €s egyes
osztondijakra forditott kiadasukat megtakarithatjak. Tovabbi elony, hogy a
»skandinav modell” a hallgat6i szervezetek 6nallésodasat, s az egyetemi
kozélet er6sodését is elosegiti, amely kozvetleniil javithatja a felsGoktatas
minGségét.
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EGESZSEGUGY: GYOGYITAS ZOLD KONYVBOL

Ut a vizitdijig

A valasztasi kampanyban a szabaddemokratak az egészségligyi ellatorendszer
atfogo atalakitasaért szalltak sikra, mig Gyurcsany Ferenc és az MSZP megfo-
gadta, hogy az orvosi vizit ingyenessége megmarad. Ennek ellenére az egész-
ségligyi reformrol szo16 elképzelések a mai napig is csak részletekben ismer-
tek, atfogo koncepciéo még nem bontakozott ki, egyediil a vizitdij és a korha-
zi apolasi dij bevezetése dolt el. Julius 26-an ugyan Zold konyv elnevezéssel
bemutattak egy hattértanulmanyt, ez azonban leginkabb az agazatot sujto
megszoritasokrol és drasztikus gyogyszerpiaci, illetve patikaliberalizaciorol
szOlt, nem a valodi reformokrol.

A 7061d konyvben részletezett intézkedések koziil leginkabb a vizitdij kérdé-
se keriilt az érdeklodés kozéppontjaba. Emlékezetes, hogy a valasztasi kam-
pany soran a kormany tagadta azokat az ellenzéki felvetéseket, amelyek az
orvos-beteg talialkozo fizetdssé tételét helyezték kilatasba. SOt, Gyurcsany
Ferenc a valasztasi kampany finisében, a 4 millié nézé altal kovetett tévévi-
taban kategorikusan visszautasitotta a vizitdij gondolatiat is: ,On turiember,
nem akarhat igaztalan moédon nyerni”- mondta rivalisanak. Meglepetést oko-
zott tehat, amikor a junius eleji parlamenti meghallgatasan az egészségiligyi
miniszter-jelolt a vizitdij bevezetésérdl beszélt, s annak Osszegét ,egy fél do-
boz cigaretta ara”-ra becsiilte. A Z6ld konyv technikai megoldasaival (a fize-
tendd vizit- és agydij eszerint 300-500 forint lehetne) azonban a koalicios
tars szocialistak sem azonosultak azonnal. Hiaba allt ki az SZDSZ egységesen
a tanulmany iranyvonala mellett, a szocialista frakcid6 mas modon kivanta
volna fizetGssé tenni az egészségligyet. Augusztusban ismertetett alternativ
javaslatuk szerint a betegeknek szamlat kellene kapniuk az ellatasrol, és en-
nek meghatarozott hanyada - 1-10 szazalékot - lenne Onrészik.

A vizitdij tigyéhez hasonldan a Zold konyvben szereplé egyéb intézkedése-
ket is hosszu hetekig homaly fedte. Kiilon emlitést érdemel a tobb biztositos
modellre vonatkoz6 kormanyzati koncepcio. Az Orszaggytlésnek majus 30-
an benyujtott kormanyprogram értelmében a biztositok versenye csak két év
mulva, 2008-ban indulna, alig egy honappal késobb azonban a kormany a fo-
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lyamatok felgyorsitasarol hatarozott. Jelenleg ugy tinik, hogy mar az 6énkor-
manyzati valasztasok utan dontés szilethet az Gj modellre valo attérésrol.
Ugyanakkor a szocialista frakcié augusztusi ellenkoncepcidjaban az eredeti
menetrend megtartasat javasolta, éreztetve, hogy nem hajlandé mindenben a
szabaddemokrata kornek engedni. A bevezetés idopontja koriil kialakult né-
zeteltérés azért is karos, mert igy az 0j modellre valo attérés részleteirol, és
kiilonosen annak hatasairdl egyre kevesebbet beszél a szaktarca. A tObb biz-
tositos modell lényege ugyanis nem a biztositok szama, hanem a tarsadalom-
biztositasi szolgaltatasok korlatozasanak mértéke, illetve a maganbiztositok
piacszerzésének mikéntje.

Bemutatdsa utan a kormany néhany hetes, sem formajaban, sem céljaiban
nem tisztazott, ezért eredménytelen ,tarsadalmi vitat” inditott a Zold konyv-
rol. Szimbolikus, hogy hiaba ellenezte a szabadsagolasi id6szakban betelefo-
nalok tObbsége, a vita lezarasa utan a kormany mégis jovahagyta a vizitdij és
az agydij bevezetését. Szeptember 1-jei kihelyezett, balatonészodi kormany-
ilésen elddlt tovabba, hogy 2007-tdl (egyelGre nem részletezett moédon) at-
alakitjak az egészségbiztositasi rendszert, s 6nallo feliigyeleti szervet hoznak
létre, eltorlik a kotelezd orvos-, illetve gyogyszerészkamarai tagsagot €s egyes
gyogyszerkészitmények ingyenességét, valamint liberalizaljak a nem vényko-
teles gyogyszerek forgalmazasat és a patikaalapitast. Utobbi gazdasagi szem-
pontbol azért veszélyes, mert a ma mUikodo patikusok csak akkor tudnak
fennmaradni, ha a teljes gyogyszerforgalmazas az 6 keziikben van, s nem
csokkentik bevételiilket a konnyen forgalmazhaté gyogyszerekkel. Szakmai
szempontbol is veszélyeket hordoz a liberalizacio: a gyogyszerek vilagaban ja-
ratlan kereskedOk forgalmaznak patikaszereket, amelyek mellékhatasairol,
mas gyogyszerekkel egyuttalkalmazhatosagarol nem tudnak szakszeri felvi-
lagositast adni. A liberalizalt gyogyszerpiac elonyei Gnmagaban sem egyértel-
muek: a fokozott ellenérzés ugyanis komoly adminisztrativ koltségekkel jar.

Kaosz az ellatorendszerben

Az Orszagos MentoOszolgalat személyi allomanya csokkentésének és az ellatas
atszervezésének torténete szintén a koncepciotlansag és kapkodas jeleit mu-
tatja. Az egészségligyi miniszter 20006. julius 28-an az allamhaztartas hatékony
mukodését elGsegito szervezeti atalakitas jegyében az Orszagos MentGszolga-

lat 1étszamanak azonnali hatallyal torténd, 10 szazalékos csokkentésérdl don-
tott. Az azonnal fellépé ellatasi problémak hatasara egy héttel késobb a mi-
nisztérium, valamint az egészségbiztosito és a szakmai szervezetek képviseloi
megegyeztek, hogy oktober 31-ig 1j, a biztonsagos ellatast garantalo atalaku-
lasi menetrendet dolgoznak ki. Az atalakitast koordinalé bizottsag vezetoje,
Laszl6 Imre egy héttel késObb ismét racafolt a miniszteri bejelentésre. Nyilat-
kozata szerint a tervezett 1étszamleépités nem azonnal fog bekovetkezni, an-
nak tlitemét és az érintettek korét szeptember elejéig hatarozzak meg. Mégis,
mar augusztus masodik hetében bejelentésre kertilt, hogy elsG 1épésben, ok-
tober 1-jétdl 150-200 fovel csokkentik az OMSZ 1étszamat. Ezt kovetden Lasz-
16 Imre elismerte, hogy egyelore nem tudja megmondani, hiny ember valik
feleslegessé az atszervezésekkel. Elmondasa szerint ,lehet, hogy a csokkentés
10,2 szazalékos lesz, de lehet akar 5,7 szazalékos is”.19

Tovabbi, stlyos megszoritast jelent az egészségligy szamara az a kormanyren-
delet, amely julius 1-jével atalakitotta a korhazak finanszirozasi rendszerét. A
modositas értelmében az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar csupan a tava-
lyi keretdsszeg 95 szazalékaig tériti meg a korhazak altal végzett szolgaltata-
sokat (igy mintegy 30-40 milliard forintot tart vissza). Tobb korhaz valaszaban
mutétek elhalasztasat helyezte kilatasba.A gyakorlatban pedig szeptemberre
szinte minden korhazban és minden szakmai tertileten egyre hosszabb varo-
listak alakultak ki. Ez mindeniitt rontja az ellatas szinvonalat, de kiilonosen
dramai kovetkezményei vannak az onkologiai és a kardiologiai ellatasokban.

Nagy botranyt okozott a szinlelt szerzGdések tigye is. 2006. junius 30-an
ugyanis megszint a rendes munkaviszonyuk mellett vallalkozasi szerzodéssel
is foglalkoztatott orvosoknak adott moratorium. A valtozas szinte minden
korhazat érint: az orvosok az ligyeletek kozel harmadat vallalkozoként latjak
el, egyes szamitasok szerint az egészségligyben dolgozok kozel husz szazalé-
ka érintett. A helyzetet tovabb neheziti, hogy elsésorban hianyszakmak kép-
viselGi érintettek az tigyben. Ezzel kapcsolatos a traumatologusok, majd a
gyermekkorhazak ultimatuma is, mely szerint a jovében csak akkor vallalnak
a kotelez6 talmunkan felill tigyeletet, ha keresetiik jelentés mértékben meg-
emelkedik.A magyar egészségligyi rendszer ugyanis még mindig nem késziilt
fel az EurOpai Birdsag hatarozatanak végrehajtasara, melynek értelmében a
talorat is a rendes munkaidében érvényes oradijjal kell honoralni.
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A szeptember 1-én elfogadott, az egészségligy finanszirozasanak atalakita-
sarol szolo elképzelések kozott sok olyan 1€épés szerepel, amelyek arra ira-
nyulnak, hogy a betegek minél nagyobb részt vallaljanak az ellatas koltsé-
geibdl: magasabb jarulék, alternativ biztositasok, vagy az ellatas soran koz-
vetlentil fizetendé Osszeg (vizitdij, apolasi dij stb.) formajaban.A felvetett
javaslatok megfeledkeznek arrdl, hogy a lakossig mar ma is nagy hanya-
dot vallal kozvetlentil: 2004-ben, az OECD kimutatasa szerint az egészség-
ugyre forditott magankiadasok az 6sszes kiadas 27,5 szazalékat tették ki
(a kozkiadasok pedig a polgarok altal fizetett adokbol és jarulékokbol
adodnak Ossze), s ezzel europai kozépmezonyben vagyunk. Az orvosok-
nak fizetett halapénzt a most elfogadott rendelkezések nem fogjak bevon-
ni a rendszerbe.

Vizitdij 6sszesen kilenc EU-tagallamban van, amelyek tarsadalombiztosita-
si rendszeriiket a nemzeti kockazatkozosség gondolatara épitik. A svédek-
nek 13-26 eurot kell fizetnie egy vizit utan, a killondij azonban nem valtot-
ta be a hozzafGzott reményeket: az egészségiigyi kiadasok allami finanszi-
rozasanak 90 szazalékos aranya nem csOkkent szamottevéen. A németek-
nél 2004. januar 1-je ota negyedévenként 10 euro ,praxisdijat” kell fizetnie
a betegeknek, ennek hatasara azonban nem csokkent az orvos-latogatasok
szama, s a bevételek nagy részét elviszi a dijbeszedés biirokratikus rend-
szere. Ezen példak alapjan érthetd, hogy a vizitdij bevezetése Ausztriaban
és Angliaban fel sem meriil. Hasonl6 kifogas a magyar modellel kapcsolat-
ban is indokolt: a vizitdijtol vart plusz 30 milliard forintos bevétel egyrészt
elenyész4 az 1500 milliard forintos TB-kasszahoz képest, masrészt kony-
nyen felemésztik a felmeriilé adminisztrativ koltségek.

A hivatalos indoklas szerint a vizitdijat az orvos-latogatasok szamanak
emelkedése miatt kellett bevezetni. Az allami nevelés azonban sérti az
egyéni €s a piaci szabadsag elvét, autoriter szellemiséget tiikroz. De a vi-
zitdijat jelenlegi formajaban a szolidaritas elvével sem lehet Osszeegyez-
tetni. Egyrészt: a szolidaritaselvi tarsadalombiztositas alapja, hogy a min-
denki altal befizetett egészségligyi jarulék a ténylegesen ellatasra szoru-
16k és a rendszer fenntartasanak koltségeit fedezi. Ezzel szemben a vizit-
dij és a korhazi apolasi dij az individualis felelosség elvén alapul: csak az
orvosi kezelésre szorulokat - akik jarulékfizetok is lehetnek - terheli.
Szintén a szolidaritas elvébol kovetkezik, hogy a tehetGsebbek nagyobb

mértékben jarulnak hozza a kozkiadasokhoz. Konnyen belathaté azon-
ban, hogy a vizitdij egységes 0sszege aranyaiban nagyobb terhet 16 az ala-
csony jovedelmuiekre (a 200 forintos kedvezmény csak egy nagyon szik
réteget érint).

Alternativ megoldasként kinalkozik a holland példa.A holland orvosoknal
ugyanis nem minden latogatas végzodik receptirassal, a hazi orvos gyak-
ran csak jo tanacsokkal latja el betegét. Mivel a magyar lakossag komoly
gyogyszerfogyaszto hirében all, valodi megoldast nem a vizitek szamanak
csokkentése (ennek koltségvonzata elhanyagolhat6), hanem a hazi orvo-
soknal elért ,mentalitasvaltas” hozhatna. Egy atgondolt egészségiigyi re-
form keretében ennek az 0sztonzd rendszerét kellene a kormanynak
megalkotnia.

Az egészségligy reformja egyelore dijak kivetésében és az ellatok finanszi-
rozasanak szakmai szempontokat nélkul6zo visszaszoritasaban mertl Ki.
Olyan alapvetd reformlépésekrol mint a teriileti €s szakmai struktira-at-
alakitas, a prevencio elotérbe helyezése, az otthoni apolas, gondozas fel-
tételeinek megteremtése nem esik sz6.A kormanyzat emellett sem a szak-
mai szervezeteket €s testiileteket, sem a betegszervezeteket, sem a fenn-
tartokat nem vonja be a reformok kidolgozasaba, holott demokratikus vi-
szonyok kozott elképzelhetetlen, hogy az ellatast nyujto és az ellatast
igénybe vevo érintettekre ne partnerként tekintsenek a dontéshozok.
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VASUTREFORM?

A ,vasutreform” elsé szaz napja ujabb példajat adja a kapkodasnak és a valo-
di egyeztetés hianyanak. Az el6z6 kormanyzati ciklus vitatott dontései (tal
draga aut6palya-épités, a MAV cséd-kozeli helyzetének elSidézése) ellenére a
valasztasokat kovetden ismét Koka Janos lett az agazat minisztere, aki kineve-
zésekor a kozlekedés atfogo reformjara tett igéretet. A kormany megalakula-
sat kovetd kétnapos balatondszodi kormanyiilésen arrol dontottek, hogy a
kozlekedési reform elsé 1épéseit julius elsején jelentik be. Koka Janos nem
tudta tartani a sajat maga altal szabott hataridGt, csak néhany nappal késobb
ismertette elképzeléseit: decembertdl huszonnyolc vasuti szarnyvonalon, Os-
szesen 942 km-en szilineteltetik a vasuti kdzlekedést, felszamoljak a vasuti €és
az autobusz-kozlekedésben meglévé parhuzamossagokat, egységesitik a dij-
szabast €és a kedvezményrendszert. Késobb kidertiilt, hogy a késlekedés elle-
nére sem sziilettek atgondolt, végleges dontések.A tarca 6 hét elteltével feliil-
irta korabbi hatarozatat, s immar 60 vasuti szarnyvonal megsziintetését kez-
deményezte, amelybdl idén azonban legfeljebb 15 valosulhat meg.

A kormany tervei az Ot kozlekedési agazat kozil mindossze kettovel, a kozati
és a vasuti kozlekedéssel foglalkoznak. Ezeken belil is csak a tavolsagi sze-
mélyszallitassal, tehit a két agazatnak is csak toredékével. Atfogo kozlekedés-
politikai cselekvési terv tehat nem késziilt. Az ismertetett kormanyzati elkép-
zelések raadasul mind megszorito intézkedések: a vasuti halozat tizedének
megsziintetése, a vasuti jegyarak drasztikus emelése (egyelGre szeptembertdl
8 szazalékkal), s a jelenlegi kedvezmények megvonasa. Az aremelések és a
kedvezmények szikitésének egylittes hatasaként a kedvezményes jegyek ara
akar a kétszeresére is emelkedhet, ilyen mértéka aremelés pedig belathatat-
lan szocialis kovetkezményekkel jar. A kiméletlen aremelés esélyét noveli,
hogy a fGvarosban mar volt erre példa.A budapesti MSZP-SZDSZ Koalici6 - a
liberalis gazdasagi miniszterek egyetértésével - a tanulo és nyugdijas bérle-
tek arat éppen a duplajara emelte 2002 és 2006 kozott.

A vasutvonalak megsziintetése gyokeresen ellentétes a kormany vidékpoliti-
kai célkitizéseivel, hiszen felgyorsitja a hatranyos helyzet( térségek leszaka-
dasat. A megsziintetésre itélt szarnyvonalak tobbsége magas munkanélkiili-
séggel kuiszkodo kistérségeket érint, a vasut megsziintetése a kiilvilaggal valo
kapcsolatot és ezzel egyltt a fejlédés reményét is elveszi.A felszamolasra itélt
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vonalak mentén lakok szamanak Osszeadasaval kimutathat6: mintegy 650
ezer ember nem tud lakhelyérdl valamelyik nagyobb varosba eljutni majd ko-
tottpalyas, s ezért biztonsagos kozlekedéssel. Mikozben a kormany a vonalak
kihasznalatlansagara hivatkozik, azt is elismerte, hogy nem késziiltek hatasta-
nulmanyok, igy a megtakaritasra hivatkozni megalapozatlan.20

A tervek atgondolatlansagat tamasztja ala az is, hogy a megsziintetésre Kisze-
melt 28 vonal kozott (példaul Zala megyében) olyanok is vannak, amelyekre
a kozelmultban komoly kozpénzeket koltottek2l. Mivel az érintett telepiilé-
sek egy része kozuton nehezen megkozelithetd, autobusszal csak lassabban
és dragabban érhetOk el, nem allja meg a helyét az a kormanyzati érvelés,
hogy a kies6 MAV-szerelvényeket Volan-buszokkal olcsébban lehetne pétol-
ni. Végiil egészen mas megyvilagitasba helyezi a vitat, hogy az Eurépai Unio
fontos szerepet szan a kornyezetbarat vasutnak, igy a megsziintetés helyett a
vonalak fejlesztése is realis kormanyzati c€l lehetne.

A szarnyvonalak bezarasa nem jelent szamottevd megtakaritast az al-
lamvasut szamara.A minisztériumi szamitasok szerint igy megmarado 6
milliard forint elenyész4 a tarsasag - jelentOs részt a hatalmas me-
nedzsment altal felhalmozott - mintegy 350 milliard forintos adossaga
mellett.22

Az eddig ismertetett intézkedések alapjan elmondhato, hogy a kormany
figyelmen kiviil hagyja a tomegkozlekedés szocialis jelentoségét, hiszen
a tervezett intézkedések éppen a leginkabb raszorulokat sujtjak a legna-
gyobb mértékben. Mindez annak ellenére torténik igy, hogy a tomeg-
kozlekedés Magyarorszagon milliok szamara a helyvaltoztatas egyetlen,
igaz folyamatosan szikulo lehetGsége. A jelek szerint a ,vasutreform” va-
l6jaban a megszorité csomag része, ugyanis egyetlen beruhazast (még a
novemberre igért ferihegyi vasutat se), felajitasi programot, vagy az el-
hasznalt kocsipark cseréjét sem tartalmazza. Németorszagban vagy
Ausztriaban szolgaltatasi szerz6dést kot az allam az onkormanyzati tar-
sulasokkal vagy magantulajdonu vasuttarsasagokkal (tehat nem feltétle-
niil az allami mamuttal), amelyek vallaljak a helyi kozlekedés megszer-
vezését.

PRIVATIZACIOS ELOKESZULETEK

A valasztasokat kovetden a régi-tj kormanykoalicio partjainak allaspontja csak
részben egyezett a privatizacio kapcsan. A szabaddemokratak szerint béven
van még olyan allami tulajdon, amelyet piaci alapon, magantulajdonban jobban
lehetne mukodtetni. A privatizacié Gjabb hullamat vetiti el a Liberalis Gazda-
sagiTanacs szeptember 1-jei allasfoglalasa is, amely szerint sziikséges volna a Vo-
lan-tarsasagok, a Magyar Posta Zrt., a Magyar Villamos Muvek és a Szerencseja-
ték Zrt. maganositasa. A szocialistak ugyanakkor visszafogottabban itélik meg a
kérdést. Az MSZP allaspontja nem valtozott szamottevoen a tavaly Gsszel elfo-
gadott torvénymodositas ota, melynek értelmében az Magyar Villamos Muveket
és a paksi atomerémuvet nemzeti vallalatként meg kell tartani.

Ehhez képest a Briisszelnek megkiildott konvergencia program sokkal in-
kabb a liberalisok privatizacios nézeteit tikkrozi. A kormany a kovetkezo évek-
ben ugyan nem szamol az allamadoéssag torlesztésére fordithatod privatizacios
bevételekkel - all a dokumentumban -, mégis folytatni kivanja a még allami
kézben 1évo vallalatok maganositasat. A megszelloztetett tervek kozott szere-
pel a MAV Cargo Zrt. és a Malév Zrt. eladasa, a Mol Zrt.-ben és az FHB Zrt -
ben még megléve allami részesedés értékesitése. Jelenleg is aruljak a Hollo-
hazi Porcelangyar Rt.,a Tisza Cip4 Rt., valamint a Ferté-tavi Nadgazdasag Rt.
Ugyanakkor a privatizacio felgyorsitasa nem ajdonsag, mar az el6z6 ciklus-
ban is fontos torekvés volt. Az APV Rt. bevétele 2005-ben meghaladta a 120
milliard forintot, s igy 1ényegesen magasabb volt a 2002 eldttinél.

Privatizaciés bevételek (millié Ft)
150 000 ;

100 000

50 0001

2001 2002 2003 2004 2005
forras: APV ZRt.

1999 2000
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A kormany privatizaciobol szarmazo bevételét ebben a ciklusban nagyban
novelheti a kozhivatalok belvarosi épiileteinek az els6 szaz napban bejelen-
tett értékesitése. Ez utobbi a kormany szamitasai szerint akar 200 milliard fo-
rintos egyszeri bevételt jelenthet.A koltoztetéssel kialakitando Gj kormanyza-
ti negyed Otletén, valamint a jelenleg hasznalt ingatlanok eladasi szandékan
kiviil egyelore semmi sem ismert. Se a helyszin, se a beruhazas formaja (koz-
beszerzés vagy PPP-projekt) nem ismert, tehat egy teljesen elOkészitetlen
kezdeményezéssel van dolgunk. Marpedig a tervezéshez, engedélyeztetéshez
és az épitkezéshez sziikséges idot figyelembe véve, legkorabban négy év mul-
va valik lehetévé az allamigazgatas (részeleges) koltoztetése.

Ha egy koztulajdonu gazdasagi tarsasag a piacin monopolhelyzetben
van, maganositasa elsGsorban rovid tavu koltségvetési célokat szolgal. Jel-
lemz0, hogy Nyugat-Europaban nem mertil fel se a vasuttarsasagok, se a
szerencsejaték privatizacioja. Azt az ideologiai tételt, miszerint az allam
,L08sz gazda” szamos itteni példa cafolja (pl. francia, osztrak és német vas-
attarsasag).

Kiilonosen megfontolando dontés az allam ingatlanvagyonanak elarvere-
zése.A nagymennyiségl ingatlan k6zos piacra vitele miatt a kinalat kony-
nyen telitédhet, s ez domping arakhoz vezethet. Raadasul a belvarosi in-
gatlanok értékét noveld tényezd, hogy a kormanyzati negyedben allnak,
ami a tomeges kiarusitas és az ismertetett elképzelések miatt szintén elil-
lanhat. Bar van kiilfoldi példa egy-egy nagy értéku allami ingatlan eladasa-
ra €s visszabérlésére is, ezek sose a teljes vagyonra vonatkoznak, s mindig
heves vitak kisérik. Killonosen felel6tlen lenne, ha a koalici6é csupan azért
akarna maganositani az utolso allami tarsasagokat €s ingatlanokat, hogy
az egyszeri bevételt ismét felélje, mint azt 2005-ben tette a Ferihegyi rep-
tér esetében.

KULPOLITIKAI TAPASZTALATSZERZES

Gyurcsany Ferenc - ellentétben elddjével - megvalasztasa ota aktiv kilpoliti-
kai szerepre torekszik, ezért politikailag gyenge kulligyminisztereket valaszt
maga mellé. Goncz Kinga, korabbi esélyegyenlGségi miniszter Kinevezése
még igy is meglepetést okozott, mivel sajat bevallasa szerint sincs ,diploma-
ciai multja”, azaz tapasztalata.23

A tapasztalathiany poétlasara az elmult szaz nap szamos lehetdséget kinalt. Na-
gyobb gond, hogy a Gyurcsany-kormany kiilligyi iranyvonala nem egyértel-
mu, nincs kiilpolitikai stratégidja. Somogyi Ferenc el6z4 kiiligyminisztert eb-
ben a helyzetben diplomaciai rutinja segitette, Goncz Kinga egyeldre azon-
ban - édesapjanak koszonhetSen - csak a diplomaciai korokben jol csengé
nevében bizhat. A stratégiaalkotas sziikségességét a kormanyfo is elismerte, s
elrendelte annak miel6bbi elkészitését. Tisztazni kellene a nagyhatalmakhoz,
a szomszédos allamokhoz, a Balkanhoz fliz6d$ viszonyunkat, illetve az Euro-
pai Union beliili magyar prioritasokat, hogy vilagos legyen, mi a ,magyar ér-
dek”, hogyan tudnank aktivabb diplomaciai szerepet jatszani, ki a hosszu ta-
vu szovetségesiink, s kik lehetnek ad hoc partnerek egy-egy uigyben. Ismere-
tes, hogy az elsé szaz nap soran - egy német-orosz cseretizlet kovetkezmé-
nyeként - az orosz allami Gazprom jelentOs részesedést szerzett a magyar
energiapiacon. Ez a magyar-orosz viszonyban példaul egészen 1j stratégiai
helyzetet teremt, s a kiilpolitikai iranyvonalra is kihatassal kell lennie. SGt, egy
korabban elfogadott stratégia esetén lehet, hogy a magyar kormany nem
szemlélte volna tétleniil az eseményeket.

A vilagos prioritasok €s a stratégia hianya konnyen veszélyessé valhat, amit a
szlovak kormanyalakitas koriili bizonytalan fellépés jol mutat. A koncepcio
nélkili kormanyf6 és a tapasztalatlan kiligyminiszter jobb hijan hosszu ide-
ig a konfliktuskertilést valasztottak az j, nacionalista-populista szlovak kabi-
nettel szemben. SOt, Goncz Kinga ,nevels szandéka” gesztusokat is tett. Az
gjonnan beiktatott szlovak kiiliigyminiszter fogadasaval nemzetkozileg legiti-
malta vitatott kormanyat: ekkor csendesedett el az Europai Parlamentben
szervezOdo tiltakozas. Pozsony mégsem viszonozta a miniszter joindulatat. Hi-
aba irt Goncz késobb levelet kollegajanak, amelyben az Gj kormany elhataro-
lodasat kérte a magyarellenes megnyilvanulasoktol, valaszra se méltattak. A
diplomaciai nézeteltérés belpolitikai jelentosége is megnott, amikor mindkét
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orszagban megszaporodtak az idegengytlold megnyilvanulasok. Ugy tiinik
Goncz levonta az els6 hetek tapasztalatait, s ezért augusztus masodik felében
hangnemet valtott. Romaniai latogatasan példaul a régota halasztott kisebbsé-
gi torvény elfogadasat kovetelte az unios belépésig, jollehet a bovités tavalyi
ratifikalasa miatt szavainak mar nincs komolyabb sulya. Kérdés, hogy a hang-
nemvaltas mennyire bizonyul majd tartosnak, s eredményesnek.

A hataron tali magyarokhoz fiz6d6 kapcesolatban szintén érezhet6 a koncep-
ciohianyt. Bar a szocialista-liberalis kormany eddigi regnalasa soran egy alka-
lommal sem hivta 6ssze a Magyar Alland6 Ertekezletet (MAERT) - amely 2002-
ig a magyar-magyar parbeszéd sikeres foruma volt -, végsé felszamolasat mos-
tanaig halogatta. A miniszterelnok végil egy augusztus 20. alkalmabol adott in-
terjajaban leszogezte, a jovében végleg lemond a MAERT-rél, mert az megosz-
totta a magyarokat.24 Kijelentésének ellentmond, hogy 2002-ig a szocialista és
a szabaddemokrata politikusok (kozottiik Kovacs Laszlo) is részt vettek az ér-
tekezleten. A MAERT helyett Gyurcsiny Ferenc formalis keretek nélkiili ,kon-
zultacios forumok”, hatar menti egytittmiikodések kialakitasat szorgalmazta,
amelyek értelemszertien nem rendelkeznének dontési hataskorrel. Az Orszag-
gyulés szocialista elndke ugyanakkor fontosnak tartja, hogy elinduljon az érde-
mi kozeledés a nemzetpolitikiban a magyarorszagi partok €s a hataron tuli
nemzetrészek képviseldi kozott. Szili Katalin hangsulyozta: a Karpat-medencei
Magyar Képviselk Forumara nem a Magyar Alland6 Ertekezlet helyett, hanem
azt kiegészitGen van sziikség, vagyis hitet tett a MAERT mellett, ami arra utal,
hogy ebben a kérdésben sincs kialakult allaspontja a koalicionak.2>

Szakmailag tapasztalatlan kiiliigyminiszter kinevezése nem szokas mas orsza-
gokban, politikailag gyenge fédiplomatakra viszont tobb helytitt is van példa:
Tony Blair elGszeretettel személyesiti meg egymaga az angol diplomaciat,
Silvio Berlusconi pedig sajat magat tette kiiliigyminiszterré.Az europai orsza-
gok kozil egyediill Németorszagban iratlan szabaly, hogy a koalicios kor-
manyban a kiiligyminiszter (gyakran alkancellar) a kisebbik koalicios part
képviseloje. Kormanyvaltasok soran természetes jelenség, hogy idot vesz
igénybe, amig az j kabinet pontositja a valasztasok elétt vazolt kiilpolitikai
allaspontjat, Gyurcsany Ferencnek azonban mar két nyugodt, a jelenlegi fel-
tételek (NATO- és EU-tagsag) mellett folyo év allt volna rendelkezésére a stra-
tégiaalkotashoz. Jo jel, hogy a tovabb nem halaszthat6 koncepcio részleteirdl
a kormanyalakitas koriili hetekben vita indult a politikai nyilvanossagban.

II. ERTEKELES

Az el6z6 szocialista-szabaddemokrata kormany fegyelmezetlen és felelGt-
len koltségvetési politikaja miatt 2006 nyarara Magyarorszagon allamhaztar-
tasi sziikségallapot alakult ki. A hivatalaban megerdsitett koalicio ezért 1é-
péskényszerbe Keriilt. Azonnali kiadascsokkent$ €s bevételnovelo 1épése-
ket kellett tennie, azaz megszoritdé csomagot kellett elfogadnia ahhoz, hogy
negyedik, 2006. szeptemberében benyujtott konvergencia programjat vég-
re elfogadjak Briisszelben. Ellenkezé esetben a kormany végleg elvesztette
volna hitelességét az unios €s a belpolitikai szereplok eldtt és a hétéves eu-
ropai koltségvetési kerettervben megszavazott Kohézios Alap (az eurdpai
fejlesztési pénzek mintegy harmada) lehivasat is veszélyeztette volna. Kor-
manyvaltas helyett ezért programvaltas tortént.

1. FelelGsségtabu

A megszorité csomaghoz azonban csak tobb 1épésben jutott el a kormany.
A ,csepegtetés” azért valt sziikségessé, mert a Koalicio nem akarta el$6z6
ciklusanak rossz gyakorlatat nyilvinosan kiértékelni, s koltségvetési hianya-
ért a politikai felell6séget vallalni. A realitasokkal valo szembenézés hianya
tikrozédott az eurd-bevezetés idGpontja korili tobbszolamusagban is: a
2010-es magyar eur6 almanak feladasa csak tobb honapos tizengetés utan

valt egyértelmive.

Alapvetéen négy plusz egy okbol kellett volna a koalicionak felelGsséget val-
lalnia az elmult évekért: a kozalkalmazotti béremelés és a 13. havi nyugdij hi-
bas politikai megvalositasa, a tarsadalombiztositas halogatott reformja, az in-
dokolatlanul draga autopalya-épitések és beruhazasok, valamint a privatizaci-
0s bevételek jelentos részének ,felélése” miatt. A ,plusz egy” ok a tulkolteke-
zés valosagos mértékének letagadasa, a koltségvetési hiany adatainak hamisi-
tasa. Bar mind a kozalkalmazottak alapbérének atlagosan 50 szazalékos eme-
lése, mind a nyugdijemelés szandéka szocialisan indokolt volt, nélkiilozte a
novekedésparti gazdasagpolitikai programot €s a politikai, azaz komplex fele-
16sséget. Hiller Istvan, az MSZP-elnoke nemrég elismerte, hogy hiba volt ,mi-
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noségi kovetelmények”, példaul a ,kotelezd Oraszamemelés” nélkili megva-
16sitas.26 Ezt a most eltelt 100 napban kellett a koalicionak potolnia.

A tulkoltekezés masik oka a tarsadalombiztositas volt, melynek rendszerét ez a
kormany sem merte megreformalni. Az Allami Szamvevdszék sokszoros figyel-
meztetése szerint a kozponti koltségvetés hianyaért elsésorban a TB-alapok fol-
tozasa felelGs.A politikai kockazatoktol valo félelem és a hianyzo elképzelések
miatt mégse nyultak hozza a tarsadalombiztositas ellentmondasokkal terhelt
rendszeréhez. Az autopalya-épitések koriili botranyok tisztazasaval is ados ma-
radt a kormany ahhoz, hogy valoban hiteles, ,(ij reformkort” hirdethessen.A Ver-
senyhivatal eljarasa és oknyomozo ujsagirok tényfeltarasa is alatimasztja, hogy
a magyar autopalyak tal dragan épiiltek, az 6t legnagyobb kivitelezé egymassal
titkos megallapodasokat kotott - ami a korrupcié gyanujat is felveti -, s ezzel
akar tobb szazmilliardos veszteséget is okozhatott az allamnak.2” A politikai
nyilvanossagban elterjedt vélekedés, hogy Medgyessy Péter is az autopalya-€pi-
t0k érdekharcaba val6 beavatkozasa miatt vesztette el poziciojat.

A koltségvetési adatok hamisitasa, a koltségvetést terhels egyes tételek elhall-
gatasa, atkonyvelése, illetve 2006 elején az adatok titokban tartasa - mégpe-
dig bevallottan azért, hogy a valasztopolgarok ne legyenek tisztaban a koali-
cio felelGtlen gazdalkodasanak kovetkezményeivel - antidemokratikus és 6sz-
szeegyeztethetetlen az allami vezetok kozjogi felelosségével. Itt tehat nem a
kampanyigéretek megsértésérol van szo, hanem egy feleskiidott miniszter ko-
telességszegésérol.

Az allamhaztartas dramai helyzete és a politikai felelosség kérdése - a kor-
many félretajékoztatasa mellett - azért sem valt a valasztasok f6 témajava,
mert az ellenzék elsGsorban a szocialis programjaval volt elfoglalva, s a taton-
g0 hianyra tal késon hivta fel a figyelmet. Az aprilisi felfokozott hangulatban
a valasztopolgarokban mar nem tudatosult a veszély nagysaga. Miutan a ko-
rabbi ellenzék ismét ellenzékbe kertilt, nem maradt eszkoze a felelOsség tisz-
tazasara, hiaba kezdeményezte az elszamoltatast. SOt, az Europai Bizottsag is
okolhato a valsag késoéi felismeréséért. Amikor decemberben figyelemfelkel-
t6, érdemi kritika nélkul utasitotta el a harmadik magyar konvergencia prog-
ramtervet, illetve 2006. szeptemberéig adott hataridot kijavitasara, megkimél-
te a kormanyt egy kényes valasztasi kampanytématol. Az unioé tehat kudarcot
vallott ellen6rzé feladata teljesitésekor.

A felelGsségtabu attorését jelentheti, ha valosagga valik a autopalya-épitési pa-
radigmat felvalto autout-€pitési paradigma, amelyet a kozelmultban tobb fo-
rumon megszellGztettek. A jelenlegi koltségvetési valsag egyik eloidézoje és
a sulyos megszoritasok egyik oka ugyanis éppen a tal dragan erdltetett auto-
palya-épités. Az autoutak funkcionalisan ténylegesen helyettesithetik az auto-
palyakat, mikozben épitésiik koltsége az utobbinak toredéke. Ha a kormany
valoban visszalép az autopalya-€pités eroltetésétdl, ismét bizonyitékat adja
annak, hogy a koltségvetést sulyosan megterhelé dontéseit szakmai hattérta-
nulmanyok nélkiil, presztizs- és esetleg a pénzek rugalmas kezelésének szan-
dékaval hozza meg.

2. Koncepcidhiany és reformbuzgalom

A programvaltas hitelességének hianya mellett tovabbi nehézség is adodott:
a kormany sokaig nem tudta, mit akar tenni. Ezt tiikrozte a kormanyalakitas
lassuisaga €s az elsé hetekben tObbszor modositott intézkedések. Miutan a va-
lasztasi programot gyorsan félretették, a kormanyfs otparti egyeztetést kez-
deményezett néhany kétharmados torvény feliilvizsgalata miatt. Néhany hét-
tel késGbb fogadtak el a kormanyprogramot, amely az 6tparti konszenzus hi-
anya ellenére is ragaszkodott a regionalizaciohoz. A kormanyprogram elfoga-
dasa és a kormany megvalasztasa utin kozvetleniil Gyurcsany Ferenc bejelen-
tette az ,Uj Egyensuly” névre keresztelt megszorit6 csomagot.Az adondvelés-
rol, az artamogatasok megszuntetésérol, valamint a kormanyzati struktdra at-
alakitasarol szolo program egésziilt ki a nyar folyaman a Magyar Koztarssag
konvergencia programjava, miutan cimszavakban, érdemi elemek megjelolé-
se nélkil hozzafizték néhany nagy tarsadalmi elosztorendszer (egészseégugy,
oktatas) reformjanak igéretét.

Erdekes, hogy a nehezen kibontakozo megszorité koncepcio mellett tobb tertile-
ten egyenesen talbuzgo reformerség érvényestlt. A vasutért felelos gazdasagi mi-
niszter kezdeményezésére - elGzetes hatasvizsgalat nélkiil - szamos vasuti
szarnyvonal bezrasat tervezik, még idén privatizljzk a MAV egyetlen nyeresé-
ges, teherszallito lizemagat, atalakul a menetjegy kedvezményrendszere, s emel-
kedik a tomegkozlekedési tarifa. Ennél csak az egészségiigyi miniszter buzgalma
volt szerteagazobb: 100 nap alatt belevagott a mentGszolgalatok példanélkiili le-
épitésébe és atszervezésébe, némi hezitalas utan elfogadtatta a vizitdij és a korha-
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zi agydij rendszerét, levezényelte a ,szinlelt szerz6dések” betiltasat az egészség-
ugyben, kilatasba helyezte a korhazi struktira atfogo atalakitasat, eltoroltette a ko-
telez6 kamarai tagsagot, bevezette az atmenet nélkiili gyogyszerpiaci privatizaci-
oOt, valamint igéretet tett a tarsadalombiztositas korébol jovore kikertld szolgalta-
tasok szazezrek életét befolyasolo definialasara. A reformbuzgalom jegyében a
nyugdijrendszert, valamint a szocialis ellato rendszert érint6 - az dnkormanyzati
valasztasig szintén homalyban marado - valtoztatasokra is torténnek utalasok.

3. A megszoritd csomag
(a) Tarsadalmi kévetkezmények

A Fehér konyv is felhivta a figyelmet a magyar tarsadalom néhany sulyos
problémajara, példaul a népesség csokkenésére €s oregedésére, a lakossag ki-
rivoan rossz egészségi allapotara, a munkaerd-piaci aktivitas alacsony szintjé-
re, az aktivakra harul6 terhek nagysagara, a gazdasagi novekedés ellenére
stagnalo foglalkoztatasra, a névekvé munkanélkiliségre, a masfél millié em-
bert érint6 szegénységre, az Europai Unié tobbi orszagahoz képest nagyon
alacsony keresetekre, a felnGttoktatasban, képzésben, az €lethosszig tarto ta-
nulasban részt vevik alacsony aranyara.

A megszoritdo csomagban €és a konvergencia programban sajnalatos modon
nem lelhetdk fel olyan intézkedések, amelyek a tarsadalmi fesziiltségeket, tar-
sadalmi egyenléGtlenségeket, igazsagtalansagokat enyhitenék, a magyar tarsa-
dalmat kedvezSbb helyzetbe hoznak a nemzetkozi és a globalis versenyben.
S6t, az eddig megismert intézkedések tovabb rontjak a tarsadalom és a gaz-
dasag helyzetét. A gazdasagi elemzOk altal prognosztizalt folyamatok - lassu-
16 gazdasagi novekedés, stagnalo-csokkend foglalkoztatas, a még inkabb emel-
kedS munkanélkiliség, emelkedd inflacio, csokkend realkeresetek és csokke-
no realjovedelmek - Osszességében tovabb novelik az aktivakra harulo terhe-
ket és tovabb szegényitik a lakossagot. Ez azt jelenti, hogy a kormany a mas-
fél millios rendkiviil elszegényedett réteggel és a kozéposztaly lecsuszasaval
fizetteti meg sajat gazdasagpolitikaja arat.

Az €lelmiszerek, tisztitoszerek, tisztalkodasi szerek, gyogyaszati segédeszko-
70k, fogaszati anyagok, szolgaltatasok afa-kulcsanak megemelése, a jarulék-

emelések, a haztartasi energia aranak emelése, az egészségiigyben kiillonbo-
26 jogcimeken fizetendd dijak, a felsGoktatasi tandij, a kozlekedési tamoga-
tasok megvonasa, a lakasépitéshez, a felnéttképzéshez, a szamitogép-vasar-
lashoz kapcsolodo adokedvezmények eltdrlése éppen az alacsonyabb jove-
delm és/vagy rossz egészségi allapota miatt nehezebb helyzetben levd, ki-
szolgaltatottabb tarsadalmi rétegeket érinti leginkabb hatranyosan.Az infla-
ci6 koztudottan nagyobb mértékben sujtja az alacsonyabb jovedelmuieket
és a nyugdijasokat, mert 60k jovedelmiik nagyobb hanyadat koltik a 1étfenn-
tartashoz feltétleniil sziikséges tételekre (élelmiszer, lakhatas), igy életszin-
vonaluk jelentdsebb visszaesésére kell szamitani.

Az életszinvonal-csOkkenésben kozvetleniil megnyilvanulé negativ hatasuk
mellett a megszoritasok a sulyos tarsadalmi deficitek ledolgozasat, az europai
atlaghoz kozelités lehetOségét is a tavolabbi jovobe toljak. Tarsadalmi érte-
lemben tehat mindenképpen divergenciardl beszélhetiink konvergencia he-
lyett, hiszen mig Eurépaban lassan csokkené munkanélkiiliséget és emelke-
dé foglalkoztatast latunk, a magyar munkaerdpiacon ezzel ellentétes tenden-
ciara kell szamitanunk. A realjovedelmek lassu, kiszamithat6 emelkedése he-
lyett a magyar lakossag realjovedelme hektikus ugralasok utan a kovetkezo
években csOkkenni fog, a lakossag jelentGs hanyada - kiilonosen a gyerme-
kes csaladok és a torékeny munkaerd-piaci helyzetl csoportok - a szegény-
ség felé sodrodik. Az egyébként is kismértékl tarsadalmi mobilitas tovabb
gyengiil, a tanulas, felsGoktatas koltségeinek emelkedése az alacsonyabb jove-
delm, kilonosen a tobb gyermeket nevels csaladok gyermekeinek jelentGs
hanyadat zarja el a diplomatol. A tanulas terén mindenképpen csorbul az
es€lyegyenldség a koltségek emelkedése miatt.

Az egészségligyi reform pedig ugy tlnik egyaltalan nincs tekintettel a magyar
lakossag kirivoan rossz egészségi allapotara és halandosagi viszonyaira. Egyet-
len olyan elemzés, hatastanulmany sem latott napvilagot a jelenlegi reform-
buzgalom idészakaban, amelyek komolyabb formaban utaltak volna a preven-
cio elGtérbe helyezésére, az otthoni apolas, gondozas félté-teleinek megterem-
tésére, az egészségi allapot mutatdira, programokhoz, illetve hataridokhoz kot-
ve kitiizték volna e mutatok javitasat. Az intézkedések ezzel szemben hatraltat-
jak, hogy a betegek idGben orvoshoz forduljanak, vagy ha orvoshoz fordultak,
idében jussanak megfelelé ellatashoz, és igy elkertiljék a sulyosabb allapotok,
szovodmények kialakulasat.
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(b) Gazdasagi kockdazatok

Makroszinten a megszorito csomag és a konvergencia program nagy veszélye
egy, a gazdasagi novekedést tartosan fékezd, negativ spiral eldidézése. A val-
lalkozasok és a maganemberek terhei ugy novekednek, hogy kozben bevétel-
ik és jovedelmiik a novekvo kozterhek miatt csokken . Mindez a kormany-
partok altal ideologiai sikon képviselt szabadpiaci gondolataval élesen ellen-
tétes.A liberalis logika szerint az egyénnek sajat magaért kell felelGssé valnia,
cserébe az allam csokkenti a kozterheit. Jelenleg ennek viszont épp az ellen-
téte zajlik: a kormany noveli a terheket, s mégis az egyén felelosségének erd-
sitését varja el. A megszoritas €és a kozteher-novelés parhuzamos alkalmazasa
radikalisan korlatozza a vallalkozasok beruhazasi lehetdségeit, azaz a nemzet-
gazdasag teljesitményét is (a GDP novekedés prognozisit a konvergencia
program megfelezte, 2,7 szazalékra). A csokkend teljesitmény folytan csok-
kenni fog az allami adobevétel (illetve nem teljestil a vart novekedés), amely
ismét az adoteher novelésére kényszeritheti a kormanyt.

A megszoritas gazdasagi kockazatat tovabb erdsiti, hogy a kormany végleg el-
veszitheti szavahihetGségét, amely a valasztasi elGtti programmal ellentétes
valasztas utani valosag, és konkrétabb formaban az els6 Gyurcsany-kormany
nagy publicitasnak 6rvendd 100 1épés programjanak meghatarozo részét ké-
pez6 2005-6s adocsokkentési torvény jogbizonytalansag hatarait surolo visz-
szavonasaval mar igy is tartos csorbat szenvedett. A benyujtott konvergencia
programnak szamos bizonytalan részlete van, amely Ujabb kockazat lehet:
nem fejti ki részletesen a tervezett reformok 1€péseit €s céljait, nagy valoszi-
nuséggel alabecstili az inflacié novekedését, s meglehetGsen optimistan itéli
meg a foglalkoztatas és a munkanélkiiliség alakulasat, valamint a realjovede-
lem csokkenését. Nem szamol olyan - minden pénziigyi tervben alapvetsd -
kockazatokkal, mint egyes elvart bevételek kimaradasa, igy az Alkotmanybiro-
sag elott megtamadott adoemelésekkel kapcsolatos beadvanyok esetleges
helybenhagyasa, vagy az ipartizési adonak az unios birak altal torténd eltorlé-
sének lehetdségével sem.

Bar abban a programot vizsgalo elemzok véleménye megegyezik, hogy a terve-
zetet az Eur6pai Unié megfelel$ forumai valoszintleg elfogadjak, sokan mégis
kételkednek, hogy valoban meghozza-e a vart eredményeket. Egyrészt nem va-
16szin, hogy a beigért két év alatt sikertil végrehajtani a fordulatot, masrészt va-

16szintsithetd, hogy a briisszeli jovahagyast kovetGen, illetve a 2009-es €s 2010-
es valasztasok elOkésziletei soran csokkenni fog a kormany elszantsaga. Ezért
is sajnalatos, hogy a koalicio lemondott egy tarthato eurd-bevezetési céldatum-
rol, amely a reformintézkedések melletti Kitartas biztositéka lehetne.A nem kel-
16en kibontott reformigéretek fenntarthatosaga igy bizonytalanna valik.

(c) Hibas kommunikdacio

Az elmult 100 nap soran visszatéro téma volt kormanyzati korokben a csomag
,rossz kommunikacioja”. Ezen technikai maléroket, a sorozatos szivarogtatast,
s néhany rossz megfogalmazast értettek. A megszorité csomag kommunikacio-
janak hianyossaga azonban ennél sokkal alapvetObb. Sulyos hiba, hogy a cso-
mag prezentacidja soran a kormany nem jelolte meg sem a csokkend életszin-
vonal okait, sem annak értelmét, idotavjat és hosszu tavu céljait. A kormanynak
nincs valasza arra, hogy miért kell a tarsadalomnak elfogadnia a most kdvetke-
26 nehezebb éveket: az eurd bevezetése nem lehet életcél az emberek szama-
ra,a nyugat-europai életszinvonal megteremtése pedig a megszoritasi hullamok
miatt nemcsak hogy nem hiteles, hanem egyenesen egyre tavolabb tolodik.

Az okok megjelolése azért valt nehézkessé, mert a kormany nem vallalta a po-
litikai felelosséget az allamhaztartas nehéz helyzetéért. Marpedig annak bizo-
nyitasa, hogy az elmult négy évért egy ujravalasztott koalicié6 nem felelds,
még fejlett kommunikacios apparatussal is lehetetlen. Egy ilyen atfogd meg-
szorito csomag bevezetésekor ugyanis mindenképpen valaszt kell adni a ,,mi-
ért” kérdésére, az Orban-kormany emlegetése vagy a rendszervaltozas ota el-
telt teljes idoszak vadolasa azonban a tobbség szamara nem hiteles koncep-
ci6. A ,tiszta lappal” indulas elmulasztasa a megszoritasok tarsadalmi elfoga-
dasat is akadalyozhatja.A Bokros-csomag idején a kormany még az el6z06 négy
évben kormanyzo jobboldalra tudta haritani a felelGsséget, a kozvetlen eloz-
mények miatt sokkal hitelesebben, mégis komoly elégedetlenséget és ellenal-
last generalt.

A megszoritdo csomag céljainak felvazolasihoz hiteles tarsadalomfilozofiara
és allamkoncepciora volna sziikksége a kormanynak, ennek ismertetésével
azonban mindeddig ad6s maradt. Az alapok tisztazasa nélkiil viszont az allam
szerepe, hataskore, felelossége €s kozszolgaltatasainak kore sem szabalyozha-
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t0. Evvel magyarazhat6, hogy a megszorité csomag csak leegyszerusitett, Uiz-
leti jellegt algazdalkodasi megfontolasokbol all. Nem t(z ki mennyiségi és mi-
néségi eredmény- €s hatasindikatorokat, ami a megvalositas ellenorzését és
értékelését akadalyozza. A konvergencia programban ugyan szerepelnek da-
tumok, inflacios és hianyprognozisok, a valos intézkedések ismertetése nél-
kil ezek hitelessége azonban megkérddjelezhetd. Nem veszi tovabba figye-
lembe a csomag a komplex tarsadalmi kovetkezményeket, s a kiillonb6z6 aga-
zatokban hirtelen elinditott valtozasok egyaltalan nincsenek egymasra tekin-
tettel, igy szinergikus hatisok nem érvényesiilhetnek, az egymassal ellenté-
tes hatasok pedig é€rtelemszerten kioltjak egymast. Erre szolgal példaval a
tandij, a felsGoktatasi normaemelés és a novekvo energiaszamlak haromszo-
ge, vagy a kozszféraban a kozszolgaltatasok feladatkatalogusanak feliilvizsga-
lata nélkiil megkezdett elbocsatasok és a foglalkoztatas szinten tartasanak ne-
hezitése a vallalkozoi terhek novelésével.

A kormany tarsadalomfilozofiajanak hianya a generalis megszoritasokon is ér-
zékelhetd. Alapvetd hiba, hogy az adoterhek emelésekor a kormany nem pre-
feral semmilyen tarsadalmi réteget, vagy gazdasagi szereplot, hanem inkabb a
sziikségesnek tartott pluszbevételek egyenletes elosztasara torekszik. A hely-
zet (ellentétes elGjellel) hasonld, mint a Medgyessy-kormany idoszakaban: ak-
kor kiadasnoveld, most kiadascsokkentd dontések szulettek, atgondolt, nove-
kedésparti gazdasagpolitika nélkil. A gazdasagi novekedés az allamhaztartas
szamara pedig gyorsan megtéruld bevételeket hozhatna.

(d) Legitimdcios deficit

Bar jol szervezett kampanyanak koszonhetéen a 2006-os valasztasokat meg-
gy6zden nyerte meg a kormanyoldal, a valasztasokat kovetGen azonnal vég-
rehajtott megszoritasokra nem kapott felhatalmazast. Jogi értelemben vett
legitimitasa ugyan megkérddjelezhetetlen, politikai értelemben ez azonban
kétséges. Figyelmeztets jel a kormany nagy aranya népszeruségvesztése,
igaz, ez dramainak egyelére nem nevezhet$. Az onkormanyzati valasztasok
e téren valtozast hozhatnak. A politikai legitimitas-deficittel azonban a kor-
many is tisztaban van, s ez komoly belsé fesziiltséget okoz a koalicioban €s
a szocialista parton beliil is. Feltehetdleg a koncepciotlansag mellett ez a
masik oka az alland6an valtoz6 dontéseknek.

Erezve a demokratikus felhatalmazas hianyat a tarsadalom-megvalté ideol6-
giak régi eszkozéhez, a jOvo altali legitimitashoz fordult a kormany. A struk-
turalis- és kohézios alapok buvos 8000 milliard forintjanak emlegetése
azonban tulzott illaziokat kelt a tarsadalomban, ezért igen karos.Az europai
fejlesztési tamogatasok lehivasahoz ugyanis mindenekelGtt nyertes palyaza-
tok sokasagara, komoly onrészre, s elOfinanszirozasi képességre van szik-
ség, ami a kormanyzati, Onkormanyzati, tizleti és maganszereplok anyagi
helyzete miatt nagyon korlatozott. SGt, a nyolcmilliardos sszeg se felel meg
a valosagnak. A hét évre sz016 unios forrasok maximuma 22,6 milliard eur6
(270 forintos arfolyamon ez mintegy 6100 milliard forint), a sokat emlege-
tett végosszeg csak a kb. 15 szazalék nemzeti finanszirozassal egyiitt igaz.
Egy masik limit értelmében az unids tamogatas 0sszege 2007 és 2013 ko-
zOtt nem haladhatja meg a magyar GDP 3,54 szazalékat, amibdl le kell von-
ni a magyar hozzajarulast (a hazai GDP 1,045 szazaléka), illetve a szamotte-
v6 adminisztrativ koltségeket. Igy jo esetben legfeljebb a GDP 2 szazaléka-
ra tehetd pluszforrassal szamolhatunk.Az igazi kérdés viszont, hogy hogyan
teremti el6 a nemzetgazdasag a maradék 98 szazalékot.

4. Kozpontositas

A kormanyzati struktura atalakitasanak sziikségszeriségérdl politikai és szak-
mai k6zmegegyezés volt mar a valasztasok eldtt is. A masodik Gyurcsany-kor-
many reformlépései azonban példanélkiili kdzpontositashoz vezettek a koz-
igazgatasban. A kormanyzati onértelmezés szerint csupan a jelenleg szétta-
golt struktura hatékonysagnovelésérdl van szo, amely a sziikséges reformok
(és természetesen a megszoritasok) levezényléséhez elengedhetetlen. Vitat-
hatatlan, az atalakitasok novelhetik a hatékonysagot, hiszen szamtalan parhu-
zamos és értelmetlen pozicio és hivatal szint meg. De a kormany semmilyen
szamitassal nem tudta ezt még alatamasztani.

Az augusztus 20-ai t(zijaték azonban bizonyitotta: az atszervezések €s a cent-
ralizacio ellenére se jottek 1étre mikodoképes (ez esetben biztonsagi) rend-
szerek. Hiaba folytatott vizsgalatot €s talalt felelGsoket a kancellariaminiszter
altal vezetett bizottsag (elzarkozva a politikai, azaz komplex felelGsség gondo-
latatol), a katasztrofa oka nem elsésorban emberi mulasztas, hanem politikai
és iranyitasi kompetenciahiany volt.
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A kozpontositas indokolatlan méreteket oltott, mar-mar a felvilagosult abszolu-
tizmus reformdiktatarajanak viszonyaira emlékeztet. Gyurcsany Ferenc koz-
pontosito torekvései nem j keletiek. Mar az el6zG ciklusban is tobb 1€péssel
jelezte elszantsagat. EI6bb a PSZAF elnokének eltavolitasa, s a kormanytol valo
fuggetlenségének felszamolasa, majd a Magyar Nemzeti Bank Monetaris Tana-
csanak a kormany altal delegalt tagokkal valo bovitése emlithetd. Ez utobbi mar
bizonyitotta hasznossagat: julius folyaman az 0j tagok megakadalyoztak, illetve
késobb csak az indokoltnal alacsonyabb mértékben hagytak jova a jegybanki
kamatemelést (amely megnyugtathatta volna a piacokat és a forintarfolyamot),
evvel komoly kiadasoktol kimélve meg az allamhaztartast. Ugyanakkor komoly
karokat okoztak az importaloknak és a kiilfoldre utazoknak.

A kozpontositas fontos mozzanata, hogy a reformok szempontjabol fontos kulcs-
pozicioba kertilt személyek mindegyike a kormanyf6 bizalmasa (Bajnai Gordon,
Draskovics Tibor, Szetey Gabor, Szilvasy Gyorgy), vagy legalabbis a kormanyzati fi-
lozofia elkotelezettje (0j kozigazgatasi menedzser-elit). A szociologiai szempont-
ok mellett azonban a kézpontositas intézményi oldala is igen latvanyos:

 Mindenekel6tt a miniszterelnok altal kinevezett harom kormanybiztos hi-
vatalat kell kiemelni (az europai strukturalis- és kohézios alapokkal foglal-
koz6 Nemzeti Fejlesztési Ugynokséget, az Allamreform Bizottsigot és a
Kormanyzati Szolgaltat6 Kozpontot). Ezek a szervezetek nem allnak parla-
menti ellenérzés alatt, s kizarolag a kormanyfonek felelosek, jollehet nagy
jelentGség, a lakossag és a piaci szféra €letét alapvetéen befolyasolo don-
tések kialakitasaban vesznek részt.

A minisztériumokkal szemben rendkiviil meger6sodott a Miniszterelnoki
Hivatal (MeH), lényegében kiiiresedtek a szaktarcak: a kormanyzati re-
formprogram részleteinek kifejtése a legfontosabb feladatuk, hataskorei-
ket és kommunikaciojukat kozpontositottak. Hangsulyozni kell, hogy kan-
cellari kormanyzasnak nem ez az egyetlen modja: 1998 és 2002 kozott a
tikor-referatarak lattak el - kdozpontositas nélkiil - hasonl6 feladatokat. Ez
utobbi nem tresitette ki a szaktarcak funkcidjat, hanem csak a német kan-
cellarok iranyitasi hataskorét (Richtlinienkompetenz) honositotta meg.

 Szintén a MeH kozvetlen iranyitasa ala keriilt a Kozponti Statisztikai
Hivatal (amely korabban szakmai fiiggetlenséget élvezett), s a polgari

titkosszolgalatokat is mostantol kozvetleniil a kancellariaminiszter ira-
nyitja.

A kozigazgatasi allamtitkari pozicio megszintetésével 1ényegében fel-
szamoltak a kozigazgatas fiiggetlenségét, s a teljes minisztériumi appara-
tust politikai iranyitas ala vontak.

A kilpolitika iranyitasaban is meger6sodott a miniszterelnok és a MeH
szerepe: a hataron tali magyarok tligyét és a Kiiliigyminisztérium kon-
cepcioalkotasat is itt feliigyelik.

» Az egyetemekben sem bizik a kormany: a gazdasagi tanacsok létrehozasa-
val mar nem el3szor kivanja ellenGrzése ala vonni azokat. Ugyanakkor ezt
a szandékat a koztarsasagi elnok is az egyetemi autonomia megsértésének
mindsitette.

* A Magyar Tudomanyos Akadémia elleni éles kirohanasok szintén az au-
tonomia korlatozasanak tervére utalnak.

Az orvosi kamarai és a gyogyszerészeti kamarai kotelez6 tagsag eltorlé-
se a koztestiiletek hattérbeszoritasanak jeleit mutatjak.

e Végiil a kulturalis intézethalozat sokadik megbolygatasa emlitendo,
amely eldrelathatolag szamos intézmény Gsszevonasaval fog jarni.

Az intézkedések nyoman szamottevéen csokkent a kormanytol fiiggetlen hiva-
talok szama, jollehet a hatalommegosztas minden demokratikus berendezke-
dés alapja.A kormanytol fiiggetlen tekintheté még az igyészség, a birosagok, az
Allami Szamvevészék, a Versenyhivatal, s az Orszaggytilési Biztosok Hivatala.

5. A parlament melldzése

A kormany kézpontosito torekvésének része a parlamenti kontroll megkertii-
lése. Ez kiilonosen annak fényében szur szemet, hogy Gyurcsany Ferenc az

el6z6 ciklusban rendszeres szonoklataival mindent elkOvetett parlamenter
arculatanak erdsitéséért, jollehet, akkor még nem is volt képvisel6. Az alkot-
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many szelleme szerint az Orszaggyllés azonban nemcsak torvénygyar és
nem is ,allaspontok-bemutaté forum”, hanem a kormany tevékenységét el-
lenérz6 szervezet. Tévedés lenne azonban azt hinni, hogy a parlament hattér-
be szoritasa csak az ellenzék szamara kellemetlen, hiszen a kabinet onalloso-
dasa a kormanyparti képviseloket is nehéz helyzetbe hozza: érdekérvényesi-
t6 képességiik mindenképpen csokken.

Sarkozy Tamas, a kormanyzat szervezeti reformjanak elGzetes terveit kidolgo-
20 jogaszprofesszor egy irasaban védelmébe veszi a parlament mell6zésének
gyakorlatat. Szerinte a kormanybiztosok ellenorzésére ,kiilon parlamenti kva-
zi vizsgalobizottsag elézetes létrehozasa (...) alkotmanyos szempontbol non-
szensz lenne”, mivel a ,kormanyzati dontéseket ebben az \ij rendszerben is a
miniszterelnok, illetve a kormany hozza meg”, riadasul a kormanybiztosokat
barmikor meghallgathatja egy orszaggyulési bizottsag, s fonokeik, a miniszter-
elnok és a MeH-et vezet6 miniszter szabadon interpellalhat6.28 Sarkozy érve-
1ése azonban elfogadhatatlan, a parlamentaris demokracia félreértésén alapul.
Logikajabodl az kovetkezne, hogy a tobbi minisztert sem kellene kdzvetlen par-
lamenti ellenGrzésnek kitenni, elegend6 volna, ha a kormanyfé valaszolna
meg a felmertlo vitas kérdéseket, hiszen fontos tigyekben a miniszterek sem
egyszemélyi dontéseket hoznak. Parlamenti demokraciaban a Nemzeti Fej-
lesztési Ugynokség vezetdjét tehat miniszteri poszt és ennek megfeleld fele-
16sség illetné meg, hiszen javaslatara a teljes koltségvetéshez mérheto forraso-
kat osztanak el. Raadasul a 15 szazalékos nemzeti finanszirozas miatt a kor-
manybiztos magyar koltségvetési pénzeket is kezel. A helyzet tarthatatlansa-
gat jelzi, hogy immar a kormanyfo is fontolora vette Bajnai Gordon tarca nél-
kiili miniszteri kinevezését. Erdekes, és egy demokratikus jogallamban minisz-
terhez méltatlan ugyanakkor Bajnai Gordon hozzaallasa a fejlesztési forrasok
elosztasahoz.Amint azt a nemzeti fejlesztési tervrol augusztus 29-€n tartott re-
gionalis forumon kifejtette: ,A nyolcezer milliard forintnyi fejlesztési forras
egyfajta feloszthaté tortanak tekintheto; aki szeletet akar belole maganak, az
alljon oda és tiilekedjék!” - mondta a kormanybiztos.2°

6. Latszategyeztetések

A politikai kultara és a demokratikus berendezkedés egészét veszélyeztetd
mintat alakitott ki a kormany az otparti egyeztetések €s a tarsadalmi parbe-

széd intézményének kitliresitésével.A tobbparti egyeztetések a parlamenti de-
mokracia elengedhetetlen forumai, néhany alapveté kérdésben a konszen-
zuskeresés elengedhetetlen. A vita és a gondolatok versenye a demokracia 1é-
nyege, illetve a diktataraval szembeni folényének biztositéka. A magyar de-
mokratikus rendszerben, amely szimos kétharmados torvényre tamaszkodik,
ez kiilonosen is fontos. A politikai partokkal valo egyeztetésen tul az érdek-
képviseletekkel, szakmai szervezetekkel, a ,felhasznalokkal” (iigyfelek, bete-
gek, ezek szervezetei, kiilonbozé modokon és szinteken érintett civil szerve-
zetek) torténd egyeztetés, és a veliik valo megegyezés - kompromisszumok
kotése - ugyanilyen fontos. Minden valtoztatas, netan reform fenntarthat6sa-
ga csak ugy képzelhetd el, ha a ,stakeholderek”, vagyis az tigyben érintettek
tamogatasat élvezi.

A latvanyos egyeztetések médiaeseménnyé alakitasa mar az el6z6 ciklusban
is gyakorlatta valt (Medgyessy Péter, majd Gyurcsany Ferenc és Orban Vik-
tor kozti vitak és megbeszélések), de aprilis Ota az Otparti egyeztetések is
latszatforumokka valtak. Majus 24-én el6bb az MDF hivta magahoz a parla-
menti partokat, hogy megvitassak egyes kétharmados torvények sziikséges
modositasat. Mint utolag kideriilt, a nyilvanossag kizarasa ellenére a megbe-
sz€lés lényegi eredmény nélkiil zarult. Augusztus végén mar a kormanyfo
kérte fel a parlamenti partokat, hogy egyeztessenek a konvergencia prog-
ramrol, a benyujtasi hataridé elott két nappal ennek azonban szintén nem
lett érdemi kovetkezménye. Gyurcsany Ferenc ezzel azt is jelezte, nem ki-
van ,paktumot” kotni az ellenzékkel, jollehet az allamhaztartasi sziikség-
helyzet az 1990-es hasonlo, kolcsonds elényok alapjan kotott megallapo-
dast indokolhatott volna.

A tarsadalmi parbeszéd latszategyeztetéssé alakitasa egészen Uj tendencia,
még az el6z6 ciklus elején is lattuk nyomait a konszenzuskeresé iranyvonal-
nak. Emlékezetes, hogy a kormany juliusban tOrvénytervezetében mar nem
vette figyelembe az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacsban kotott, haromoldala
megallapodast, a tandijrol egyaltalan nem folytatott vitat (a HOOK-kal szerve-
zett ad hoc egyeztetések eredmény nélkiil zarultak), az egészségiligyi megszo-
ritasokat szamba vevo Zold Konyvrdl pedig csupan parhetes telefonos-inter-
netes forumot rendezett, de az itt megfogalmazott véleményeket se vette fi-
gyelembe. Nem véletlen, hogy az orvosi kamara a szabadsagolasi id0szakban
lezaruld vitat ,,6c¢cska trikknek” mindsitett. Az orvosi és gyogyszerészi kotele-
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26 kamarai tagsag par nappal késébb bejelentett eltorlése, azaz a partnerszer-
vezetek ellehetetlenitése pedig a diktatarak eljarasara emlékeztet.

Az érdekszervezetek megkeriilése ellenére az \j torvények ,tarsadalmi vi-
taja” (amelyet a jogalkotasi torvénybdl, mint életidegen alszabalyt a rend-
szervaltozas utan eltoroltek) rendszeresen visszatérd gondolatta valt kor-
manyzati korokben. Ez azonban a tényleges gyakorlat tiilkrében nem mas,
mint retorikai fogas. A tarsadalmi parbeszéd felszamolasa az egyes dontések
legitimitasat is veszélyezteti, nem véletlen, hogy az Europai Unié fehér
konyve az ,Europai Kormanyzasrol” kiemelt feladatként kezeli a parbeszé-
det, s a minél tobb érdekvéds, valamint civil szervezet bekapcsolasat - és
javaslataik beépitését - ajanlja. Az eurdpai gyakorlatbol raadasul egy koze-
pes volumeni jogszabalytervezet esetén is tobb honapos vita kovetkezne.
Az NFT 1L elokészitése soran pedig explicit unios kovetelmény a tarsadal-
mi vita és megegyezés.

7. Bizonytalan k6zeljovs

Szinte bizonyos, hogy a megszorito intézkedések az elsé szaz napban megis-
mert programokkal és torvénymodositisokkal még nem értek véget. Draimai
népszeruségvesztés, s a kozelgd onkormanyzati valasztasok miatt a kormany
nem meri nyilvanossagra hozni tovabbi lépéseit. Egyrészt a piaci elemzok nagy
része egyelore még nem elégedett, masrészt szamos veszélyes tendencia (al-
lamadossag, lakossag eladosodasa és forintleértékelés, nyugdijkassza hianya)
arra figyelmeztet, hogy tovabbi ,csomagok” lehetnek sziikségesek. Latva a kor-
many eddigi intézkedéseit, valoszini, hogy a késobbiekben nyilvanossagra ho-
zando intézkedések a bevételek tovabbi novelésére és egyes kozszolgaltatasok
piacositasara iranyulnak.

A varakozasokat a sajtoértesiilések is megerdsitik. Ugy tlinik, hogy a kormany
szamos esetben a részletek kidolgozasanak oktoberre halasztasaval kivanja at-
vészelni a helyhatosagi valasztasokat. Erre példa a januartol atalakul6 nyugdij-
rendszer oktober kozepéig elkésziilé koncepcioja, a vatikani szerzodést, s igy
az egyhaz-finanszirozast feliilvizsgalé minisztériumi vizsgalobizottsag, amely
szeptember 30-ara késziti el jelentését, az emeltszint( biztositas és a tomeg-
kozlekedési kedvezmények oktober kozepére igért tervezete.

Az 6nkormanyzati valasztasok ujratesztelik a politikai erGviszonyokat. Egyelore
még nem lathato, hogy a diakok tandjij ellenes megmozdulasa vagy a nagycsa-
ladosok tiltakozasa a megszoritasok miatt, illetve az ellenzék szeptember 23-ai
tomegrendezvénye hogyan befolyasolja a tobbi valasztopolgart. Gyurcsany Fe-
renc a ,nincs mas valasztas” programjaval vagott neki a megmérettetésnek, s
ezt hangsulyozando egyrészt visszatéron alternativ javaslatokat kovetel az el-
lenzéktdl, masrészt sajat taboraban is rendet teremt (,az MSZP-ben senkinek
sincs alternativ programja”). Az ellenzék a koalicio ,hazugsagara” épiti kampa-
nyat, esélyt kinalva a valasztoknak a megszoritasok visszavonatasara.

Bar az dnkormanyzati valasztasok eredményének értékelése igen szubjektiv,
amennyiben az oktober 1-jei statisztikak az ellenzék szamara lesznek kedve-
zObbek, sziikséges, hogy a kormany ujragondolja eddigi dontéseit és kor-
manyzati gyakorlatat. A masodik Gyurcsany-kormany elsé 100 napja soran
ugyanis kapkodasaval a kompetens vezetés hianyat bizonyitotta. SOt, az altala
vallott értékrendnek se felelt meg: tobb esetben megsértette a szabad piac-
gazdasag, az egyéni felelGsségvallalas €s a jogbiztonsag elvét, valamint antide-
mokratikus (sokszor diktatorikus) kormanyzast folytatott.

27



III. KULSO SZEMMEL

Kritikai fordulat

A tekintélyes europai lapok és elemzé-intézetek nem szenteltek nagy figyel-
met a magyarorszagi valasztasi kampanynak, a partok ,0tletborzéjét” ugyanis
nem tartottak elég hitelesnek ahhoz, hogy érdemben foglalkozzanak vele.
Mindez azonban csak vihar elotti csendnek bizonyult: majus 6ta az altalunk
vizsgalt kilfoldi véleményformalok mindegyike rendszeresen elemzi Magyar-
orszag gazdasagi-pénziigyi helyzetét és az ujjaalakult kormany tevékenysé-
gét, méghozza meglepGen éles Kritikaval. Nyoma sincs a Gyurcsany Ferenc és
kormanya melletti elfogultsaignak - amelyet az ellenzék képvisel6i korabban
nehezményeztek. Nem véletlen, hogy a kormanyparti sajtoé egyre ritkabban
hivatkozik kiilfoldi lapvéleményekre.

A Handelsblatt, Németorszag vezet6 gazdasagi lapja szerint Gyurcsany meg-
valasztasat populizmusanak koszOnheti, hiszen a reformokrol hallgatott kam-
panyaban: ,gydzelme alig kiilonbozik a lengyel nemzeti-konzervativ jobb-
oldal feél évvel ezelotti sikerétol. Mint 6k, Gyurcsany is egy sereg szocidlis
igerettel tigyeskedett”30. A Frankfurter Allgemeine jegyzetirGja ehhez hozza-
teszi, hogy a valasztasok kimenetele szempontjabol dontd tényezo volt ,a két
listavezetd populizmusdnak eltérd fogadtatdsa”. Magyarorszagon ugyanis,
»amit szabad egy baloldalinak, azt a jobboldali korantsem tebeti meg”.31
De a Neue Zircher Zeitung is meglehetosen bizalmatlan a , teljesitményiga-
zolds nélkiili 1jito-ként bemutatott miniszterelnOkkel szemben, aki mar
2004-es megvalasztasakor is pénziigyi reformokat és takarékoskodast igért,
LSzavait azonban nem Rovettékr tettek”.32

Hatalomkoncentracio

,Egyetlen magyar kormanyf$ se rendelkezett olyan hatalmi apparatussal és
akkora hatalommal az 1990-es elsd szabad valasztasok Ota, mint amit most
kormanya atalakitasaval Gyurcsany szerzett” - all a Frankfurter Allgemeine
elemzésében33, amely kiilon kiemeli azt az Eur6paban szokatlan gyakorlatot,
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hogy az atfogé feladatokkal megbizott intézmények (Allamreform Bizottsag,
Nemzeti Fejlesztési Tanacs és a Kormanyzati Szolgaltaté Kozpont) nem allnak
parlamenti kontroll alatt. A tekintélyes frankfurti lap egy masik jegyzete pe-
dig arra figyelmeztet, hogy ,az orszag még jobban a mostani kormanypartok
kezébe keriilhet. MindenekelGtt a minisztériumok karcsusitasa és az onkor-
manyzatok atalakitasa kényszeritheti a taléléspartiakat arra, hogy Gyurcsany
kovetdinek mutassak magukat, maskilonben nem fognak pénzhez jutni.”34

Gazdasagi valsaghelyzet

Hasonl6an kritikusan itéli meg a kiilfoldi sajto az orszag gazdasagi-pénzigyi
helyzetét. Az allamhaztartasi adatok ismeretében a Financial Times €s a Le
Monde3s is kétségét fejezte ki az euro 2010-es bevezetésével kapcsolatban,
amihez a kormany még augusztusban is ragaszkodott: ,a 2006-ra vdrbaté
9,5 szazalékos deficit 3 szdazalék ala szoritdsa minden bizonnyal 16bb
idot vesz majd igénybe ... a kOz0s europai valutat igy elsé belyett kény-
nyen utolsoként vezetheti be Magyarorszag”.3¢ A Frankfurter Allgemeine az
Leltanulobol anyaszomoritovd”s’ valt Magyarorszagot egyenesen ,szand-
landonak 3% minositette. Ekozben a Vilagbank vallalkozoi kornyezetet vizsga-
16 ranglistajan Magyarorszag tavalyhoz képest hat helyet lecsuszva, csupan a
60. lett.3®

A megszorité csomag

A hosszara nyult egyeztetéseket kovetden nyilvanossagra hozott intézkedés-
csomag a nemzetkozi sajto szkepszisét tovabb novelte. A Financial Times bo-
ralaté allaspontjanak megerdsitésére hivott hitelmindsiték, mint a Goldman
Sachs, a Moody’s vagy a Standard & Poor’s szamara kiilonosen nagy csalodast
jelentett, hogy ,a tervezett megtakaritdsok mintegy 60 szazalékdt adoeme-
leésbol tervezi elbdllitani a kormdny”. Hasonloan vélekedett az amerikai Wall
Street Journal is, mely szerint Magyarorszag valoszintleg a csomag keresztiil-
vitelével egylitt is , problémds gyerek” marad, mivel a kiadasok csokkentésére
tervezett adoemelések Onmagukban nem keltenek tal nagy hatast.40 A
Moody’s mindsitG intézet szeptember 4-én megjelent elemzésében ugy latja,
hogy valtozatlanul bizonytalan a kormany elkotelezettsége a reformok mel-

lett, ami erdsiti a valuta sebezhetdségét és ezzel az adossagratak és a hitelké-
pesség romlasanak lehetdségét. A hitelmindsitok altal publikalt hasonlo érté-
kelések eredményeként jovobeni kotvénykibocsatasoknil Magyarorszag na-
gyobb kamatfelar-kotelezettséggel szamolhat.

A keletkozép-eurdpai régié orszagainak kockazati megitélése a Fitch Ratings
értékelésében

Orszag 2002. szeptember | Sorrend | 2006. junius | Valtozas | Sorrend
Bulgaria BB- 6. BBB Javult 5.
Csehorszag BBB+ 3 A Javult 2.
Esztorszag A- 2 A Javult 2.
Magyarorszag A- 2 BBB+ Romlott 4.
Lettorszag BBB 4 A- Sokat javult 3.
Litvania A 1. A Valtozatlan 2.
Lengyelorszag BBB+ 3. BBB+ Valtozatlan 4.
Romania B+ 8. BBB- Sokat javult 6.
Szlovakia BB+ 5. A Sokat javult 2.
Szlovénia A 1. AA- Sokat javult 1.

Forras: Fehér konyv, 2006

Junius elején (a valasztasok utani napokra idézitett korabbi figyelmeztetését
kovetden) a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) is Gjabb dokumentumot bocsatott
ki, melyben a kormany intézkedésterveit részben tidvozlendonek, am alapve-
téen elégtelennek nevezte. ,A gyors bevételt hozo adoemeléseknek csak
egy szélesebb korii konszoliddcioba dgyazva lenne értelme ... mikozben
a pénziigyi vdlsag kockdzata tovabbra is fenndall”.41 Az IMF gyorsjelentésé-
re alapozva a Financial Times junius masodik felétol mar egyértelmien a ma-
gyar gazdasag novekedési dinamikajanak gyors hanyatlasat prognosztizalta a
Gyurcsany-csomag bevételnovel6 intézkedéseivel Osszefiiggésben.42 ,Egy
olyan régioban, abol a kormdnyok europai kitekintésben is titt6ro mérté-
kil adocsokkentéseket léptettek életbe a vallalkozobarat kornyezet kiala-
kitasa érdekében, Magyarorszag adoemeléseivel elvesziti versenyképesseé-
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gét” - tette hozza a pénzigyi lap.43 Bar a reformok meghozatalara iranyulo
nyomas piaci oldalrdl is terhelte a kormanyt, az eredmény csalodast keltett,
mert az adokulcsok emelése a kivant beruhazasi forgalom elmaradasat ered-
ményezheti, valamint nehezitheti a munkahelyteremtést is.4 A lap szakértGi
szerint nem sziukségszerd, hogy a Gyurcsany-csomag feltétleniil multinacio-
nalis cégek kivonulasaval jarna, de az mindenképpen tény, hogy ,a befekte-
tok korében Magyarorszdgrol alkotott képre komoly batdssal lesz”.45 A
londoni The Economist szerint a magyarorszagi tapasztalatok akar egyenesen
a tovabbi unios bovités megfontolasara is inthetik Briisszelt.46 A teljes cso-
magterv nyilvanossagra keriilése utin ugyanezen lap ugy vélte:, a strukturd-
lis reformok terén eddig is gyengén teljesité baloldali kormdanyzat™7 ezat-
tal sem €l a lehetGséggel, hogy meggydzze a befektetOket az IMF és az elem-
z0k eredend$ pesszimizmusanak alaptalansagarol - mikozben Magyarorsza-
got Dél-Afrika és TorOkorszag mellett a legkockazatosabb fejlodé piacok ko-
7€ sorolta.48
Az el6z6 ciklus tétlenségének, tulkoltekezésének, illetve az allamhaztarta-
si hianyadatok eltitkolasanak és sir( valtoztatasanak kovetkezménye az
altalanos bizalomvesztés lett. Marpedig a nemzetkozi szakmai kozvéle-
mény é€s a kiilfoldi kommentarok kritikai fordulata mind a piaci, mind az
allami szereplGk szamara hosszu tava karokat okoz, amelyet orszagimazs-
kampanyokkal és fizetett hirdetésekkel nem lehet konnyedén helyrealli-
tani. Eppen ezért a magyar kormanynak mielSbb egy tarsadalmi kovetkez-
ményeiben atgondolt, nyilvanos hatastanulmanyokkal alatamasztott, az ér-
dekképviseletekkel (€és a sziikséges mértékig az ellenzéki partokkal is)
egyeztetett reformprogrammal kell el6allnia, amelyet a nemzetkozi koz-
vélemény is hitelesnek tart. Sajtohirek szerint az Allamreform Bizottsag-
nak ez lehet a feladata, kérdéses azonban, hogy ezt milyen gyorsan tudja
teljesiteni.

KRONOLOGIA

Majus 30.

Bemutattak az Uj Magyarorszag - szabadsag és szolidaritas cimd kormany-
programot. A dokumentumban olyan nagy ivi tervek szerepelnek, mint pél-
daul: 25 év alatt a mai toredékére csokkenthetjik a nélkil6zésben €16 csala-
dok és gyermekek szamat”.

Janius 9.

A minisztereln6k megvalasztasa utan a kormany tagjai iinnepélyesen eskiit
tettek az Orszaggytlésben, ezzel megalakult a masodik Gyurcsany-kormany.
Bar Gyurcsany Ferenc a kampanyban még lendiiletes folytatast igért, a kor-
manyalakitassal toltott id6 semmivel sem volt rovidebb, mint a korabbi valasz-
tasok utan.

Veres Janos pénziigyminiszter bejelentette, hogy a kormany 1350 milliard fo-
rintos megszoritd csomagot tervez. Néhany honappal korabban a koalicios
tobbség még 1000 milliard Ft-os bevételkieséssel jaro otéves adocsokkentési
programot foglalt torvénybe.

Janius 10.

Egy nappal a hivatalos kormanyprogram parlamenti elfogadasa utan
Gyurcsany Ferenc az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs iilésén bejelentette a
kormany val6di cselekvési tervét, az Uj Egyensily programot.A 2008-ig tarté
koltségvetési kiigazitas elsG 1épései: ado- és jarulékemelések, megszind ado-
kedvezmények, Gj adonemek, az energiaarak drasztikus emelése. Az intézke-
déseket szamos szakmai €s alkotmanyos kritika érte.

Gyurcsany Ferenc a Reutersnek adott interjijaban azt nyilatkozta, hogy a mos-
tani koltségvetési politika javitja a hitelességet, az egyensulyt, ezért ,a kamat-
szint csokkenhet, és a forint elkezdhet a kozéparfolyam felé mozdulni”. A ko-
zéparfolyam 282 forint, az eurdt viszont 264-265 forint kozott jegyezték - va-
gyis a miniszterelnok a forint gyengiilését jovendolte. Nyilatkozata dnbetelje-
sito joslat lett.
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Janius 11.

Az Uj Egyensuly program eredményeként az idei 8-rol jovire 5 szizalékra
csokken az allamhaztartasi hiany - kozolte Veres Janos pénziigyminiszter a
kormanyszovivsi sajtotajékoztaton. Aprilisban még a 2006-ra tervezett adat
csak 4,7 szazalék volt.

Janius 12.
Tiz percig a nyilvanossag elétt folyt a kormanyiilés. Dontdttek az Allamreform
Bizottsig és a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség 1étrehozasarol. Az Allamreform
Bizottsag mar egy évvel korabban is mukodott, igy 1étrehozasa meglepte a
szakértOket.

Janius 13.

A miniszterelnok harom nappal korabbi szerencsétlen nyilatkozata miatt ha-
roméves mélypontra zuhant a forint arfolyama, az euro6 elérte a 271 Ft-ot. ,Mi
ugy értékeljiik, hogy a bejelentett intézkedések az elmult napokban még
nem kell6 mértékben voltak altalunk jol kommunikalva” - magyarazta Veres
Janos a forint és a részvénypiac esésének okait.

A kormany 112 milliard Ft zarolasarol dontott, Veres Janos a kabinet tlése
utin ezt ugy magyarazta, hogy az egészségiigyi intézmények finanszirozasa-
nak ,talzott elszabadulasat igyekeznek megakadalyozni”.

Janius 15.

,El lehet menni Szlovakiaba, itt lehet hagyni Magyarorszagot, de a nyugdija-
sokat akkor is az allamnak kell fizetnie!” hangzott el Gyurcsany Ferenctol az
Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs iilésén, amikor a munkaadok megkérddje-
lezték a tervezett adoemelések egyensulyteremtd hatasat.

A Standard & Poor's A minuszrol BBB pluszra rontotta Magyarorszag hossza
tava besorolasat, igy jelenleg ko6zos kategoriaban vagyunk az oroszokkal. A
hitelmindsito intézet az emelkedd allamadosaggal és folyo fizetési mérleg ma-
gas hianyaval indokolta a dontést.

Janius 16.
A harom nappal korabbinal is mélyebbre zuhant a forint, az arfolyam megko-
zelitette a torténelmi mélypontot.

Junius 19.

Parlamenti vitanapot tartottak a megszorito csomagrol. A Fidesz és a KDNP
az allamhaztartas tragikus helyzetének kialakulasaban jatszott szerepe miatt
lemondasra szolitotta fel a pénziigyminisztert.

Junius 21.

Hivatalos latogatasra érkezett George W. Bush amerikai elnok, aki az 1956-0s for-
radalom 6tvenedik évforduldja alkalmabdl igy fejezte ki tiszteletét a magyar nép
irant.

Torténelmi mélységbe zuhant a forint, a bankkozi devizapiacon csaknem 280
Ft-ot kellett adni egy euroért.

Janius 23-24.

Kétnapos kormanytilést tartottak Balaton4szodon. A miniszterek az oktatasi,
az egészségligyi, a kozlekedési €s a nyugdijreform menetrendjérdl, valamint
az allamhaztartasi reformmal valo kapcsolatarol targyaltak.

Junius 25.

Tobb kérdésben is elismerte a kormanyzo szocialistak és sajat kormanya hibajat
Gyurcsany Ferenc miniszterelnok, aki a Vasarnap Reggel cimu hetilapnak nyilat-
kozva arrol beszé€lt: hiba volt évekig a jolét illuziojat kelteni. UtOlag vitathatonak
nevezte a legfelsé afakulcs csokkentését, valamint azt is, hogy a szocialistak
megprobaltak a valasztasi kampany kozponti témai koziil kiiktatni a koltségve-
tés helyzetét.

Junius 27.

Hiller Istvan bejelentette a koz- és felsGoktatasi reform masodik szakaszat, en-
nek jegyében a felsGoktatasban szazezer Ft-os nagysagrendu fejlesztési rész-
hozzajarulast kell fizetni a hallgatoknak. A valasztasi kampanyban a szocialis-
tak hatarozottan tagadtak a tandij bevezetésének szandékat, a kormanyprog-
ram mar utolagos képzési hozzajarulas bevezetésérdl szol, harom héttel ké-
sObb pedig egy harmadik modell, az azonnali tandij mellett dont a kabinet. A
Sfejlesztési részhozzajarulas” minév raadasul hamar kudarcot vall: néhany
nappal késébb mar a kormany tagjai is inkabb tandijrol kezdenek beszélni.

Az Orszagos FErdekegyeztetd Tanacs iilésén a Pénziigyminisztérium képvise-
16je megallapodott arrol, hogy a 15 szazalékos afa-kulcs 20 szazalékra torténd
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emelése helyett kisebb mértékben mindkét fels6é kulcsot emelik, az afa mér-
téke 17, illetve 23 szazalék lesz. Az SZDSZ kozolte, hogy ragaszkodik az egy-
kulcsos afahoz, ettdl eltéré modositast a part képviseldi nem szavaznak meg.

Janius 28.

Gyurcsany Ferenc és Veres Janos Londonba és Frankfurtba utaztak, az Uj Egyen-
suly programot népszerusitik a kiilfoldi elemzok és a pénziigyi befektetok koré-
ben.

Koka Janos bejelentette, hogy a gaz fogyasztoi ara augusztus elsejétdl atlago-
san 27 szazalékkal emelkedik, az afa koz€épsS kulcsat pedig - az Orszagos Er-

dekegyeztet6 Tanaccsal kotott el6z6 napi megallapodassal ellentétben - egy-
ségesen 20 szazalékra emelik.

Janius 29.

A kormanyfé €s a pénziigyminiszter hiaba gyozkodte a befektetOket, a forint
megallithatatlanul zuhan, a 284 Ft-os arfolyam ajabb torténelmi mélypontot
jelent.A forint értékvesztése volt juniusban a vilagon a legnagyobb: tobb mint
hét szazalékkal értékelodott le egyetlen honap alatt.

Szilvasy Gyorgy kancellariaminiszter bejelentette, hogy Osszesen tizenotezer
koztisztviselonek €s kozalkalmazottnak Kkell tavoznia a kozszférabol.

Csepeli Gyorgy, az informatikai minisztérium korabbi allamtitkara az atszer-
vezések utan a gazdasagi tarca kozpolitikai igazgatojaként tevékenykedik. Az
informatikai minisztérium megsziintetésére a takarékossag jegyében kertilt
sor, Csepeli Gj megbizatasa azonban sokat elarul a kormanyzati szerveknél
torténd ,takarékossagi intézkedések” valosagtartalmarol.

Jalius 1-2.
Julius elsejétdl 1400 gyogyszerért kell tobbet fizetni.

Simon Gabor az MSZP orszagos valasztmanyi ilését kovetd sajtotajékoztaton
idézte a miniszterelnok egyik zart iilésen elhangzott mondatat: ,latjuk azt,
hogy nehezebb kormanyozni, mint kampanyolni volt”.

A balaton6szodi reformmenetrend szerint erre a napra tervezték a helykozi
tomegkozlekedés atalakitasarol és a finanszirozasi szabalyok részleteirol szo-

16 bejelentéseket, erre azonban nem Keriilt sor, a kormany nem tartja magat
egy héttel korabbi tervéhez sem.

Jalius 3.
A kormanypartok leszavaztak a koztarsasagi elnok legfGbb tigyészjeloltjét,
1989 o6ta el6szor. Indoklasuk nem volt egyértelm.

Jalius 4.

»Az igazsag napja” elnevezéssel civil demonstraciot tartottak a Gyurcsany-
csomag ellen a Kossuth téren. A tiintetés végén a résztvevok 18 800 alairas-
sal ellatott peticiot adtak at a Miniszterelnoki Hivatal képviselGjének. Ebben
felszolitottak a kormanyfst, hogy a megszorité csomagot haladéktalanul és
maradéktalanul vonja vissza, vagy mondjon le.

A Standard and Poor’s hitelmindsitd intézet szerint Magyarorszag késGbb
csatlakozhat az eur60vezethez, mint Bulgaria vagy Romania.

Julius 5.

A kormany doéntott a MAV és a Volan iranyitasanak dsszevonasarol, valamint
a személyszallitas sziineteltetésérol 28 vasuti szarnyvonalon. A megszintetés-
re itélt vonalak kozott olyanok is vannak, amelyek felgjitasara az elmult évek-
ben milliardokat koltottek.

Jalius 8.

A hat szakszervezeti konfoderacio kozosen tiltakozott a megszoritasok ellen a
Képvisel6i Irodahaz el6tt. llyen egységes szakszervezeti fellépésre hosszu évek
6ta nem volt példa.A becslések szerint mintegy tizezren vettek részt a demonst-
racion.

Julius 9.

Szilvasy Gyorgy szerint a jelenlegi Ot helyett harom titkosszolgalat is elegen-
d6 lenne. Az ellenzék nem zarkozott el a nemzetbiztonsagi torvény modosi-
tasatol.

Jalius 10.
Gyurcsany Ferenc napirend el6tti orszaggyulési felszolalasaban bejelentette a
Konvergencia Tanacs felallitasat. A felallitando testiilet ugyan szamos rokon vo-
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nast mutat a Fidesz altal régota szorgalmazott Koltségvetési Tanaccsal, de fon-
tos kiilonbség, hogy a Konvergencia Tanacsnak nincs kozjogi értelemben vett
hataskore.

Elfogadta az Orszaggyilés a megszoritasokat.A korabbi bejelentéseknek meg-
feleléen 20 szazalékra emelkedett a kozépso afakulcs, 2,5 szazalékkal nove-
kedett a munkavallalok jarulékterhe, duplajara nétt a vallalkozok minimalis
jarulékalapja, bevezették a kamat- és arfolyam-nyereségadot. Nem szavaztak
meg viszont egyetlen kétharmados torvényt sem, mert az ellenzék hianyolt a
valodi egyeztetéseket és a felkésziilést.

Jalius 12.
A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara az Alkotmanybirésaghoz fordult a val-
lalkozasokat érint egyes adoemelési intézkedések megsemmisitése érdeké-

ben. Egy héttel késobb a Vallalkozok és Munkaltatok Orszagos Szovetsége
(VOSZ) is az Alkotmanybirésaghoz fordult az an. elvart ado tigyében.

Jualius 13.
Az egészségligyi miniszter bejelentette, hogy lesz vizitdij és korhazi napidij.

Jalius 17.

Az elézetes kormanyzati aggodalmak ellenére a koztarsasagi elnok alairta a
megszoritd csomag torvényeit. A miniszterelnok személyesen is megkony-
nyebbiilésének adott hangot.

Jalius 21.

A miniszterelnOknek cimezve tizenot neves tarsadalomkutatoé - koztik a
Gyurcsany Ferenc altal a Gyermekszegénység Elleni Nemzeti Program vezets-
jének kinevezett Ferge Zsuzsa - nyilt levélben tiltakozott a ,tervezett valtozta-
tasok kozil az ismétlodGen és tobbnyire differencialatlannak bemutatott, tobb-
letterheket jelenté vizitdij, receptdij, agydij, stb. bevezetésére vonatkozo javas-
latok” ellen.

Julius 24.
Az Orszaggytlés elfogadta azt a torvénymodositast, amely lényegesen kony-
nyebbé teszi a kozszféraban dolgozok elbocsatasat.

Julius 25.

A pénziigyminiszter szerint minden bizonytalansagtol meg kell tisztitani az
eurd-bevezetés menetrendjérol szolo programot, ezért az autopalya-€pités
koltségeit mégis a koltségvetésen beliil kivanja elszamolni a kormany, igy az
idei hianytervet 0,6 szazalékponttal megnovelik. Az eurd 2010-es bevezetését
végleg elhalasztotta a kormany: ,0j helyzet van”, ,nincs kormanydontés”,
»nincs hivatalos allaspont” - kozolte a pénziigyminiszter.

Jilius 26.

A kormanyszovivoi tajékoztaton bemutattak az egészséguigyi reform alapjaul
szolgal6 Zold konyvet. A tanulmany javaslatot tesz a vizitdij, az agydij €s a do-
bozdij bevezetésére, kormanyzati dontés azonban egyikrdl sem sziiletett. A
70ld konyv javaslatait augusztus végéig tarsadalmi vitira bocsatottak. Szak-
mai szervezetek szerint az egészségiigyi reform koncepciojat lehetetlen egy
honap alatt megyvitatni, igy ez a kormanyzati szandék nem is tekinthetd ko-
molynak.

A minisztereln6k bemutatta Szetey Gabort, a leendé Kormanyzati Szolgaltato
Kozpont vezetGjét. A kormanyzati szerv 1étrehozasat a miniszterelnok ugyan
mar majus 31-én bejelentette, de ténylegesen csak jovore kezdi meg a miko-
dését. Szetey Gabornak tehat még nincs mit vezetnie, de addig is allamtitkari
juttatast kap.

Szab6 Zoltan, az oktatasi bizottsag szocialista elnoke arr6l szamolt be, hogy a
kormany meg kivanja sziintetni a felsGoktatasi intézmények allami finansziro-
zasat.Az oktatok ebben a rendszerben nem maradnanak kozalkalmazottak, az
intézmények szama az Onellato gazdalkodas miatt varhatéan csokken.A rend-
szer bevezetését a politikus szerint a kormany 6t év alatt tervezi, ez alatt a tan-
dij minden évben emelkedne, végiil eléri a képzés teljes koltségét, mintegy
félmillio forintot. Szabd Zoltan kijelentéseit masnap Hiller Istvan és Lendvai
I1diko is cafolta.

Veres Janos pénziigyminiszter Briisszelben beismerte, hogy a megszoritasok el-
lenére is 10 szazalék feletti lesz az idei allamhaztartasi hiany. Emlékezetes, hogy
aprilisban a kormany még tartotta magat a 4,7 szazalékos hianycélhoz, junius
elején a kormanyprogram vitajaban pedig 8 szazalékos hianyrol beszélt a mi-
niszterelndk. A hiany beismert mértéke tehat folyamatosan novekszik, a kor-
many a valasztasok ota napi 5 milliard Ft-nak megfelel talkoltekezést ismert el.
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Jalius 27.

Szabadsaga elGtt hatperces, rendkiviili beszédet mondott a miniszterelnok,
amelyben az elmult hetek intézkedéseit akarta megmagyarazni.A f6 musor-
idében sugarzott kormanyfGi beszéd visszhangja igen negativ volt, céljat
nem tudta elérni.

Jalius 29.
Bejelentették, hogy szeptemberben Gjabb privatizacios palyazatot ir ki a Ma-
1évra az APV Rt.

Augusztus 1.
Jelentésen megdragult a villamos-energia és a gaz fogyasztoi ara (utobbi atla-
gosan 27 szazalékkal).

Az egészséglgyi miniszter 10 szazalékos, azonnali 1étszamcsokkentést ren-
delt el a mentoknél, az Orszagos Mentdszolgalat féigazgatoja ezért aznap le-
mondott. A tiltakozasokra val6 tekintettel a miniszter masnap kozolte, hogy
mégsem azonnal, hanem tobb 1€pcsOben hajtjak végre az elbocsatasokat.

Augusztus 2.

Az allamfé agy dontott, hogy a mentelmi jogrol szolo torvénymodositast
megfontolasra visszakiildi az Orszaggyulésnek, a felsGoktatasi torvény modo-
sitasaval kapcsolatban pedig az Alkotmanybir6saghoz fordul, mert a Gazdasa-
gi Tanacsok szabalyozasa sérti az egyetemi autonomia alapelvét.

Augusztus 8.

Az MSZP-frakcio ismerteti az egészségligy atalakitasat c€lzo tervekrol kialaki-
tott véleményét, amely szamos ponton gyokeresen eltér a Zold konyv nevet
viselé minisztériumi tanulmany elképzeléseitdl.

Augusztus 10.

Lendvai Ildik6 szerint tObb idére van sziikség a pénziigyi egyensuly megte-
remtéséhez, igy az eurd bevezetésére esetleg csak 2013-ban kertilhet sor. A
kormanyprogramban még egyértelmiien 2008-ra tervezik az egyensuly meg-
teremtését, 2010-re az eurd bevezetését, tehat a Gyurcsany-kormany elsé két
hoénapja alatt harom évet tavolodtunk az eurotol.

Augusztus 14.

Az MSZP 1j internetes honlapot inditott a kormanyzati intézkedések népsze-
risitésére. A www.ezert.hu-n a szocialistak mar a vizitdij mellett érvelnek, pe-
dig Katona Béla frakciovezetG-helyettes néhany nappal korabban még eluta-
sitotta a vizitdij bevezetésének gondolatat.

Augusztus 16.

Gyurcsany Ferenc a koztarsasagi elnokkel folytatott négyszemkozti megbe-
sz€lésén azt javasolta, hogy oktober 22-én az Operahazban a nemzeti egysé-
get leginkabb megjeleniteni képes koztarsasagi elnok mondjon tinnepi be-
szédet. E16z6 nap ez még elképzelhetetlennek tlint, kormanyzati korokbal
tobben is hatarozottan visszautasitottak a KDNP erre iranyulo javaslatat.

A Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium legfrissebb szakértGi anyagaiban a
korabbi 28 helyett immar 60 vasutvonal bezarasarol van szo, idén azonban
ebbdl legfeljebb 15 valosulhat meg. Hiaba késlekedett tehat a minisztérium a
sajat maga altal felallitott balatondszodi titemtervhez képest a vasuti reform
bejelentésével, igy sem sziilettek atgondolt tervek, a tarca 6 hét elteltével fe-
lilirta korabbi elképzeléseit.

Augusztus 18.

A miniszterelnok kornyezetébol tobb napilapnak is kiszivarogtattak a készi-
16 konvergencia programot. Ennek legvaratlanabb eleme, hogy a kormany a
kovetkezd években az allamadossag gyors novekedésével szamol, igy 2009-ig
nemcsak hogy nem kozelediink, de még tavolodunk is az eur6tol.

Augusztus 20.

A budapesti tazijaték ideje alatt az orkanereja sz€él kovetkeztében 5 ember meg-
halt és tObb szazan megsériiltek. A hatésagok elmulasztottak az egybegyultek ta-
jékoztatasat, st még a katasztrofa ideje alatt sem allitottak le az tinnepi paradét.

Augusztus 21.
A miniszterelnok Szilvasy Gyorgy kancellariaminisztert bizta meg a katasztro-
fa miatti felelGsség vizsgalataval.

A kormany bemutatta a konvergencia programot, ennek alapjan 2011 el6tt
biztosan nem vezethetjiik be az eurdt. A juniusi bejelentésekkel ellentétben

34



mar sz6 sincs arrol, hogy 2008-t6l adocsokkentések kovetkezhetnének, eb-
ben a ciklusban maradnak a megnovelt adoterhek. A valasztasi kampanyban
surin emlegetett adocsokkentést juniusban mar elhalasztottak 2 évvel, most
végleg lekertlt a napirendrél. A 2007-re tervezett inflacié az egy héttel korab-
bi 5,5 szazalékrol is tovabb ndtt, immar 6,2 szazalék.

Augusztus 23.

A Fidesz és a KDNP lemondasra szolitotta fel a kancellariaminisztert az au-
gusztus 20- események miatt. Szilvasy Gyorgy beosztott alkalmazottakat ne-
vezett meg a tragédia feleloseként, de hamar kideriilt, hogy az érintettek fele-
16ssége erdsen vitathato.

Augusztus 29.

A Hallgat6i Onkormanyzatok Orszagos Konferencidja bejelentette, hogy
szeptember 21-ére tandijellenes demonstraciot szervez a Kossuth térre. A
tintetésre mindenkit varnak, aki egyetért azzal, hogy a felsGoktatasban valo-
di reformra és nem tandijra van sziikség.

Augusztus 31.
A balatonészodi menetrend szerint a kormany augusztus végéig bejelenti a
kozalkalmazotti bérezés 1j szabalyozasat, erre azonban nem kertlt sor.

Szeptember 1.
EttS] a naptol emelkedik az AFA (15-r8l 20 szizalékra), nének a munkavalla-
16i terhek, dragulnak a tomegkozlekedési tarifak (8 szazalékkal).

Januartol 300 forint lesz a haziorvosi és a szakorvosi rendelésekért fizetendd vi-
zitdij, ugyanennyi a korhazi napidij és az eddig ingyenes gyogyszerek dobozdi-
ja - dontott a kormany. Az egészségligyi ellatas biztositasalapu lesz, arrdl azon-
ban csak az év végén dontenek, hogy egy vagy tObb biztositos rendszert épite-
nek-e ki.
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